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A. Mensajes principales

Para la Palestinian Agricultural Development Association (PARC, en inglés): el Convenio respondi6 a las

diversas necesidades de las poblaciones objetivo, abordando eficazmente desaffos multifacéticos en las
comunidades rurales palestinas a través de iniciativas centradas en el empoderamiento econémico, la igualdad de
género, el desarrollo agricola y el desatrollo de resiliencia. El enfoque de PARC incorporaba una perspectiva

holistica hacia el desarrollo sostenible, mostrando estrategias integrales adaptadas a los contextos locales.

La presencia profundamente arraigada y el reconocimiento de PARC dentro de las comunidades objetivo
facilitaron una comprension precisa de las necesidades y contextos especificos. Aprovechando este conocimiento
unico, PARC lleg6 con éxito a los grupos objetivo y mantuvo la transparencia durante los procesos de seleccion.
Ademas, las metodologias participativas garantizaron una toma de decisiones inclusiva, fomentando un sentido de
propiedad y mitigando el dafio a individuos o grupos.

El impacto del programa en la comunidad agricola palestina fue profundo y se caracteriz6 por la reduccién de los
costos de produccién, el aumento de los ingresos y la adopcién de practicas agricolas sostenibles. Los esfuerzos
de PARC en la difusiéon de conocimientos, a través de sesiones de capacitacion e iniciativas piloto que involucraron
a diversas pattes interesadas, como las Asociaciones de Usuarios de Agua (WUA, en inglés), asociaciones de
agricultores/as y la Autoridad Palestina del Agua (PWA, en inglés), produjeron beneficios significativos. Ejemplos
notables incluyen el establecimiento de una planta desalinizadora que beneficia a més de 130 agricultores /as en la
Franja de Gaza (FG), prototipos innovadores de tratamiento de residuos para molinos adoptados fuera del alcance
del programa y la recuperacién de tierras de las propiedades de la Autoridad General de Asuntos y Dotaciones
Islamicas (AWQAF, en inglés).

A nivel comunitario, el Convenio trajo mejoras sustanciales en el empoderamiento econémico, la resiliencia y la
sostenibilidad ambiental. Los Comités de Proteccién Comunitaria (CPC) surgieron como impulsores clave del

cambio, extendiendo la influencia del programa mas alla de sus objetivos iniciales.

A escala nacional, el Convenio influy6 en el discurso sobre agricultura, igualdad de género y desarrollo sostenible.
Las iniciativas de PARC, como las conferencias que abordan los desafios de la gestion de aguas residuales,

involucraron a representantes de diversos sectores, fomentando la conciencia y la colaboracién.

Las importantes inversiones de PARC en la promocién de técnicas de agricultura sostenible y la adaptacion al
cambio climatico obtuvieron el reconocimiento de las partes interesadas involucradas en el Convenio. El papel de
PARC como lider experto en adaptacion al cambio climatico garantiza una mayor difusién de las mejores practicas

y lecciones aprendidas para continuar dando forma al sector y abogando por la sostenibilidad ambiental.

A la Rural Women Development Society (RWDS, en inglés): la intervencién identificéd y abordd con éxito las

necesidades especificas de las mujeres dentro de las comunidades objetivo, implementando actividades destinadas
a mejorar su estatus econémico y social. Ademas, es evidente que el Convenio estaba estrechamente alineado con
las prioridades de las autoridades nacionales y los estandares, protocolos y tratados internacionales relacionados
con los derechos de las mujeres y los marcos legales de igualdad de género.

El Convenio tuvo un impacto significativo en las vidas de numerosas mujeres palestinas, capacitindolas con
conocimiento sobre sus derechos, brindandoles asesoramiento legal para hacer valer esos derechos y dotandolas
de habilidades y experiencia para embarcarse en nuevos proyectos econémicos. Las mujeres de Cisjordania y de la
FG establecieron huertos familiares utilizando técnicas agricolas sostenibles, garantizando la seguridad alimentaria
de sus familias y mejorando sus circunstancias econémicas. Ademas, los esfuerzos por mejorar las capacidades de
produccién, comercializacion y distribucion de los clubes de mujeres en Cisjordania y la FG no sélo habian

reforzado las oportunidades econémicas sino que también habian tenido efectos sociales y psicolégicos positivos.

La RWDS deberfa explorar vias para una mayor transferencia de conocimientos, permitiendo a las mujeres titulares
de derechos influir en otras mujeres y clubes de mujeres dentro de sus comunidades. Ademas, la RWDS podria
evaluar las mejores practicas y las lecciones aprendidas del Convenio, particularmente aquellas relacionadas con

practicas sostenibles, y considerar su aplicacion al trabajar con otros clubes e iniciativas de mujeres.



Al reconocer la capacidad y el potencial de involucrar a los hombres en el cambio de actitudes hacia los derechos
de las mujeres, la igualdad de género y la lucha contra la discriminacién y la violencia, la RWDS involucré
exitosamente a hombres de las comunidades objetivo en sesiones de concientizacién. Hs necesario explorar

estrategias para aumentar la participacion de los hombres jévenes en estas actividades.

Para la Fundacion Promocion Social (FPS): el Convenio fue elaborado meticulosamente en base a las

experiencias colectivas de los tres socios, ofreciendo a la FPS la oportunidad de defender enfoques innovadores y
apoyar a los socios locales en sus esfuerzos de investigacion y promocion para una agricultura resiliente al clima.
Los socios locales consideraron su colaboracién con la FPS no solo estratégica sino también fundamental para

ejecutar sus propios planes y estrategias, y describieron la asociaciéon como equitativa y confiable.

La FPS hizo esfuerzos significativos para comunicar los logros del Convenio y las contribuciones de las
organizaciones socias, desarrollando materiales basados en evidencia para utilizar en sus actividades de Educacion

para el Desarrollo (ED) y campafias de concientizacién publica.

La FPS se beneficiara de todos estos resultados si continua con su enfoque actual de integrar las necesidades locales
con los objetivos globales. Esto implica apoyar a los socios locales para que influyan en las politicas nacionales y
establezcan plataformas de aprendizaje donde la experiencia global de la FPS pueda enriquecer las mejores
practicas. Al mantener este enfoque colaborativo, la FPS puede empoderar aun mas a los socios locales y mejorar
la eficacia de las intervenciones destinadas al desarrollo agricola sostenible frente al cambio climatico.

Para la PARC, la RWDS y la FPS: este Convenio es un ejemplo notable de asociacion impactante. Cada una de

las tres organizaciones aportd sus conocimientos y experiencias unicas, contribuyendo significativamente al éxito
general de la intervencién. Ademas, todas las partes involucradas obtuvieron beneficios del intercambio de

conocimientos, oportunidades de investigacion y una mayor visibilidad obtenida a través de la intervencion.

Es imperativo que los socios consideren la continuacién de esta asociacion a largo plazo y mantengan su enfoque
orientado al aprendizaje. Al hacerlo, pueden aprovechar los conocimientos obtenidos del Convenio para disefiar

intervenciones futuras que sean relevantes y sostenibles, maximizando asi el impacto de sus esfuerzos colectivos.

Parala Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID): el presente Convenio

se alinea estrechamente con los objetivos y planes de la AECID, sirviendo como una manifestacion tangible del
compromiso de la cooperacion espafiola con el desarrollo de la agricultura palestina. A través de este Convenio, se
lanzaron varias iniciativas piloto, incluidos prototipos para el tratamiento de residuos de fabricas y la recuperacién
de tierras de propiedades la AWQAF. Ademas, el Convenio facilit6 la produccién y difusién de productos de
investigacion relevantes centrados en el tratamiento de residuos y los derechos econémicos de las mujeres,
aumentando asi la conciencia nacional sobre estos temas criticos.

La AECID deberia considerar continuar su apoyo a los socios del Convenio en futuras intervenciones, que tienen
el potencial de ampliar y profundizar los impactos de la intervencién actual. Ademas, la AECID puede explorar
vias para mejorar atin mas la movilizacién de las autoridades nacionales hacia la adaptacion al cambio climatico en

el sector agricola.

B. Antecedentes y descripcion de la evaluacion
B.1. Antecedentes de las organizaciones e intervencion

e FPS

El trabajo de la FPS en Palestina comenz6 en 1995 y desde entonces se han implementado 68 proyectos. Esta
experiencia se ha estructurado en diferentes lineas estratégicas descritas en los sucesivos planes estratégicos de la
FPS, siendo las principales lineas de accién el trabajo en educacion, creacién de empleo y desarrollo agricola en
sentido amplio. Asf, uno de los objetivos de la FPS en Palestina es promover el desarrollo rural sostenible,
poniendo en marcha proyectos que inciden en el sector de desarrollo agricola (6%), los recursos hidricos (31%) y

la seguridad alimentaria (1%). Estas lineas de accién se entrelazan y complementan cada uno de los proyectos,
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integrando otras como la proteccién del medio ambiente y/o la igualdad de género. En estos sectores, la FPS ha

implementado 20 proyectos, destinando el 38% del total de los recursos gestionados en esta region.

A lo largo de estas décadas, los esfuerzos de la FPS y sus socios locales en relacién con el sector de intervencién
han combinado proporcionalmente infraestructura, desarrollo de capacidades y sensibilizaciéon. Las diferentes
infraestructuras (construcciéon de aljibes para la recogida y almacenamiento de agua, rehabilitacién de pozos,
sistemas de riego y canalizacioén de agua, asf como drenaje) han permitido mejorar el acceso a los recursos hidricos
para el desarrollo rural, como medio de desarrollo econémico para regiones altamente vulnerables.

La capacitacion de personas titulares de derechos y de responsabilidades, tanto en la modalidad de asociaciones
como de cooperativas, y la capacitacion técnica de las personas integrantes de la FPS, incluyendo la adecuada
incorporacién del enfoque de género en las acciones, son un elemento clave para la sostenibilidad de los resultados
y los objetivos alcanzados. Asimismo, se ha impulsado la capacitacion de técnicos /as municipales en temas técnicos

y de gestién, de la misma manera que se ha apoyado a instituciones nacionales, como la PWA.

En todas estas acciones, la FPS ha adoptado el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) para fortalecer
las capacidades de los diferentes actores, para que puedan facilitar, exigir y/o acceder a los derechos humanos
(DDHH) segun su rol.

e PARC

PARC fue fundado en 1983 por un colectivo de agrénomos palestinos que respondieron voluntariamente al
deterioro de los programas de extensién agricola en el area del Valle del Jordan (V]), en Cisjordania, debido a la
Ocupacion israeli. Comenzaron ofreciendo asesoramiento especializado a agricultores/as empobrecidos/as de la
zona, y esta actividad voluntaria se expandié y gané reconocimiento hasta convertirse en una organizacién no
gubernamental dedicada a promover el desarrollo sostenible en las zonas rurales de Palestina. Hoy en dfa, PARC
es una de las organizaciones no gubernamentales mas grandes que trabajan en Palestina, tanto en Cisjordania como
en la FG, y la mas grande en el campo del desarrollo rural, la agricultura y el uso de energfas renovables dentro de
Cisjordania. Tiene una amplia experiencia en el campo de la seguridad alimentatia y la gestién del agua, siendo el
primer objetivo estratégico de la organizacién contribuir a la mejora de la seguridad alimentaria de los hogares en
Palestina.

PARC trabaja en las siguientes areas:

o Garantizar agua adicional para la agricultura mediante la promocién de la recoleccion de agua de lluvia

y la reutilizacion de aguas residuales tratadas.

o Desarrollo y recuperacion de tierras marginales, con recuperacion de tierras y apertura y rehabilitacion

de caminos agticolas.
o Desarrollo de la economia nacional: jardineria, apicultura, ganaderia y procesamiento de alimentos.

o Mejorar las habilidades y conocimientos de agricultores y mujeres en el campo de la agricultura y el

procesamiento de alimentos.
o Desarrollo de capacidades: apoyo a organizaciones comunitarias (OBC) en zonas rurales.

o Apoyo ala industria agricola como principal subsector de la agricultura para garantizar el aumento del

empleo entre la poblacién palestina.

o Extensién de buenas practicas ambientales y agricolas, con especial atenciéon al fomento de la

agricultura ecoldgica, y al desarrollo y recuperacion de semillas locales.
o Instalacion y rehabilitacion de redes de riego para mejorar la gestion del agua en la produccién agricola.
o Empoderamiento de las mujeres del medio rural a través del fomento del asociacionismo.

o Apoyo a la comercializacion de productos a través de la apertura de mercados locales, desarrollo de

infraestructura de comercializacion, control de calidad y comercializacion.



e RWDS

La RWDS es una organizaciéon no gubernamental sin fines de lucro que nacié dentro de PARC, creciendo y
adquiriendo autonomia propia desde el afio 2001 debido a la importancia, alcance y especializacién de sus proyectos
en tematicas de género. La RWDS trabaja para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en las comunidades
rurales palestinas, donde tiene una presencia significativa tanto en la FG como en Cisjordania. Su area de trabajo
estd orientada a:

o Mejorar los medios de vida de las mujeres pobres y vulnerables en las zonas rurales.
o La reduccién de todas las formas de violencia de género.
o Mejorar la participacién social y politica de las mujeres rurales.

Su vision aspira a lograr “la igualdad entre hombres y mujeres, nifias y nifios en la Palestina rural y en coherencia
con la Declaracion de Independencia de Palestina y las convenciones y normas internacionales”. Su misién es
“crear un movimiento de mujeres en las zonas rurales de Palestina que sea capaz de declarar y desarrollar los
derechos econémicos, politicos y sociales de las mujeres”. Un conjunto de valores orienta la estrategia de liderazgo
de la organizacidn, asi como las decisiones, politicas y el trabajo de sus trabajadoras. Estos valores incluyen equidad,
servicio a personas en situaciéon de vulnerabilidad, igualdad, participacién, transparencia, voluntariedad,
credibilidad y empoderamiento.

Su amplia trayectoria le ha permitido convertirse en una de las organizaciones de mujeres de referencia en los
ultimos afios, con una fuerte base social en las comunidades rurales. Mas de 3.000 mujeres son miembros activas
de los 58 clubes que la RWDS tiene en toda Cisjordania y la FG, constituyendo estos clubes de mujeres en un
modelo de participacién que sélo esta organizacion gestiona en Palestina.

Desde su fundacién, apoyar los medios de vida de las mujeres rurales ha sido la base de su trabajo, y su area de

accion se puede estructurar en tres areas principales:

o Amplia experiencia a nivel comunitario encaminada al empoderamiento socioeconémico de las

mujeres palestinas y al fortalecimiento de sus medios de vida.

o Trabajo orientado a asegurar la participacion social y politica de las mujeres rurales, fortaleciendo el
acceso a la toma de decisiones en sus comunidades a través de la legitimidad que les otorga su
participacién en las actividades de la RWDS y la capacitacion que reciben.

o Trabajo dirigido a la prevencién de la violencia de género (VdG).

e El partenariado entre la FPS, PARC y la RWDS

El programa evaluado se basé en las lecciones aprendidas de experiencias recientes. Asf, el trabajo conjunto previo
entre la FPS y PARC garantiz6 la incorporacién de una visién consolidada basada en el conocimiento del sector
rural en Palestina. Ademds, gracias al proceso de identificacién realizado, en el que ha participado activamente la
Oficina Técnica de la Cooperacién Espafiola (OTC) en Jerusalén, se han incorporado sus sugerencias en materia
de productividad, reutilizacién del agua tratada y uso de energfas alternativas.

Tanto la FPS como PARC son socios principales de la AECID y PARC es un actor local clave en la concepcion
del desarrollo rural en Cisjordania y la FG. Sin embargo, uno de los elementos novedosos que aport6 este Convenio
de cuatro afios fue la incorporacién como socio principal, ademas de PARC, de la RWDS, una organizaciéon de
referencia en el sector rural y de género que lleva décadas trabajando con mujeres, en zonas rurales, tanto en
Cisjordania como en la FG. Incorporar la visién de la RWDS desde el inicio permitié incluir el enfoque de género
en todo el Convenio, teniendo una visiéon de cémo mejorar el acceso de las mujeres a sus derechos durante todas

las fases del programa.

La inclusiéon de esta perspectiva de género no estuvo exenta de desafios, dado que la poblacién palestina y,
especificamente la poblacién rural, es muy conservadora y patriarcal. Por lo tanto, el trabajo conjunto de las tres

organizaciones desde un inicio les permiti6, a lo largo de la ejecucion del Convenio, incorporar lecciones aprendidas



y buenas practicas en el programa de mejora de las condiciones de vida de las mujeres palestinas que participaron
en el Convenio y una apertura de la mentalidad de las comunidades, tanto de mujeres como de hombres, donde se
implement? el programa.

En definitiva, el Convenio fue un trabajo conjunto disefiado para contribuir a mejorar la resiliencia de hombres y
mujeres en las localidades seleccionadas, en condiciones de igualdad y mejorar el acceso a sus derechos a través del

fortalecimiento de sus capacidades, entre otros.

B.2. Antecedentes del Convenio

La intervencién contemplada en este Convenio se llevé a cabo en las zonas rurales de la Gobernacién de Nablus,
en Cisjordania (18 localidades), y la Gobernacién de Khan Younis, en la FG (7 localidades).! Siguiendo el enfoque
de violacién de derechos, el problema a abordar fue la falta de acceso a los recursos naturales disponibles, lo que
provoca inseguridad alimentaria y dificulta el cumplimiento de los derechos necesarios para contribuir a la
resiliencia de la poblacion rural vulnerable en Palestina. La situacién de las zonas rurales impide que la sociedad
alcance un nivel éptimo de ingresos, afectando negativamente a su crecimiento econémico. Al tratarse de un
problema que se generaba por la conjuncién de multiples condiciones, su resoluciéon requeria de un enfoque
complejo y transversal, que inclufa una visién integradora a través de diferentes enfoques y areas de accién, y
objetivos relacionados con la sostenibilidad ambiental, la promocién de energfas limpias y la igualdad de género.
Bajo este enfoque, el Convenio apoyé la construccion de resiliencia de la poblacién palestina, facilitando modelos

productivos sostenibles y promoviendo la inclusién, a través de las siguientes areas de accion:

e Acceso alos recursos naturales de la poblaciéon rural. El acceso adecuado a las tierras agricolas tenfa como

objetivo aumentar la produccion agricola y, por tanto, no sélo garantizar el acceso a una alimentacién
adecuada, sino también mejorar las condiciones econémicas de la poblacién. La adecuacién de la tierra, la
capacitacién en técnicas de produccién y el manejo eficiente de los recursos hidricos para riego
representaron una combinacion necesaria para solucionar este problema. Se consideraron actividades de
refuerzo especificas para las mujeres, como grupo de especial vulnerabilidad, y por tanto con
consideraciones que justifican acciones diferenciadas. Ademas, el criterio de sostenibilidad aplicado a un
recurso tan escaso en el contexto geografico de intervencién, como es el agua, se facilité mediante la
aplicacién de técnicas modernas y la combinacién de energfa solar, como el uso de paneles solares para
activar bombas de agua. La capacitacion y generacién de habilidades fueron acciones basicas para

garantizar la apropiacion de nuevas metodologias y su continuidad.

e FEl fortalecimiento de las capacidades individuales v organizativas del grupo objetivo tenfa como objetivo
resolver practicas de marketing ineficientes. El sistema de asociaciones y cooperativas tiene una historia

importante en Palestina, pero es un proceso largo y complejo que requiere acompafiamiento. El desarrollo
de capacidades se llevd a cabo en el marco del Convenio en varios niveles: a nivel de los titulares de
responsabilidades, tanto de agticultores/as como de cooperativas de productores/as y asociaciones de
regantes, y a nivel de las personas titulares de derechos. Se promovieron habilidades técnicas
(transformacién y procesamiento de alimentos), de gestiéon (administrativas) y de negociacién

(establecimiento de vinculos cometciales entre productores/as y comercializadores/as) .

e La adaptacién al cambio climatico, que afecta mucho al sector agricola, se abordé mediante la promocién
e implementacién de energfas verdes. El trabajo con el sector universitario proporciond un valor afiadido

significativo en términos de experiencia, desarrollo de capacidades y transferencia de conocimientos. La

formacién en el campo de las energfas renovables tuvo un importante componente practico encaminado

I Comunidades en Nablus para la PARC: Boreen, Oreef, Rojeeb, Azmout, Borgh, Beit Dajan, Aqraba, Qusrah, Talfeet, Asira Al Shmaliyeh,
Asira Al Qibliya, Qatyut, Joureesh, Doma, Deir Hatab, Einyabous, Beit Fourik y Jumae' norte.

Comunidades en Nablus para la RWDS: Borgh, Beit Dajan, Beit Fourik y Jumae'n.
Comunidades en Khan Younis para la PARC: Absan Al Saghera, Al Fokhari, Al Qrara, Khuza'a, Qa'a El Qurein y Gezan Al Najjar.
Comunidades en Khan Younis para la RWDS: Al Manrah.
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a consolidar los conocimientos adquiridos. Junto a esto, se realizaron campafias de concientizacién sobre
buenas practicas ambientales, trabajando temas como tratamiento y reuso de aguas residuales para riego
agricola y manejo adecuado de residuos, entre otros. Las acciones estuvieron encaminadas a generar
conciencia y compromiso para introducir nuevas tecnologias sin enfrentar serios obstaculos culturales o
sociopoliticos. Confiaron en las comunidades para que pudieran participar plenamente en la toma de
decisiones relacionadas con su propio desarrollo y su capacidad de responder a situaciones de desastre. El
trabajo con los CPC, y la elaboracion de los planes de desarrollo, incidieron en el uso sostenible de los

recursos, con el objetivo de que no tengan un impacto negativo en las generaciones futuras.

El Convenio abordé la vulnerabilidad de las mujeres rurales bajo un enfoque de igualdad de género,
orientado a promover su empoderamiento socioeconémico, con campafias en defensa de los derechos
sociales y econémicos y jornadas de sensibilizacion dirigidas a mujeres y hombres, encaminadas a reducir
enfoques estereotipados de género. Asimismo, se brindaron servicios de apoyo especificos a las mujeres,
que las ayudaron a pasar de la economia informal a la formal, accediendo a apoyo legal y al control de sus

ingresos financieros.

B.3. Antecedentes de la evaluacion

La evaluacién se centré en el periodo de implementacién del Convenio, del 1 de febrero de 2019 al 30 de junio de

2023, y su ubicacion geografica, la Gobernaciéon de Nablus en Cisjordania y la Gobernaciéon de Khan Younis en la
FG, Palestina.

Las razones basicas para esta evaluacion final fueron:

Cumplir con la normativa contenida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
el RD 887/20006, de 21 de julio, asi como la Orden AUC/286/2022, de 6 de abril, en la que se establece
la obligacién de realizar una evaluacién final en los convenios de desarrollo financiados por la AECID.

La evaluacion fue presupuestada en la formulacién del Convenio, y fue considerada relevante por la OTC

de Jerusalén.

La necesidad de poder evaluar en qué medida la intervencién se acercaba al objetivo general de la ayuda
al desarrollo, la lucha contra la pobreza y, en particular, la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas (ONU) con los que se aline6 el Convenio (ODS 1,2, 5, 6,7, 13
y 16), en Cisjordania y la FG.

Ser un proceso de aprendizaje abierto que permitié extraer conclusiones utiles para la mejora de las
metodologias. De hecho, otro propdsito de la evaluacion se centr6 en el valor de la evaluacién como
proceso de aprendizaje y gestién del conocimiento, asi como su contribucién a la rendicién de cuentas y
la transparencia entre todos los actores, incluidos los grupos destinatarios, como titulares de derechos y

sujetos activos que participaron. en el logro de resultados de desarrollo.

Asegurar la participacion de los grupos destinatarios y asegurar la adecuacion de las acciones adoptadas,
asi como abrir procesos de apropiacion de las dinamicas de cambio tomadas como agente multiplicador

esencial que potencie la viabilidad del acuerdo una vez finalizada la ayuda exterior.

Estudiar la gestién de la intervencién mediante un andlisis sistematico y en profundidad de los objetivos

y resultados esperados y alcanzados.

Consolidar canales de informacién entre los socios locales, la FPS y la AECID, fomentando la

participacion y la transparencia de la intervencion.

En este sentido , la evaluacién final se abordé desde diferentes perspectivas para ofrecer un analisis que integre los

intereses y necesidades de cada uno de los actores clave de la intervencién. Por tanto, los objetivos generales de la

evaluacion fueron:

Evaluar, una vez transcurrido el periodo de ejecucion, la relevancia de la intervencion y sus objetivos en
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relaciéon con los problemas y vulnerabilidades identificados en el Convenio, en el marco de la estrategia
sectorial de desarrollo rural de la AECID.

e Valorar el disefio y ejecucién de la intervencion. La coherencia entre los resultados esperados y la
consecucion de los objetivos, asi como su alcance en el periodo evaluado, reotrientindolos si fuera

necesario.

e Valorar las actividades realizadas, su contribucién a la consecucién de los resultados y la optimizacién de

los recursos utilizados para llevarlas a cabo.
e  Analizar el impacto previsible de la intervencién.

e  Establecer una medicién cualitativa y cuantitativa de los indicadores respecto de los diferentes estudios de

linea de base realizados y los indicadores construidos en la matriz de planificacién del convenio.

Las personas y entidades usuarias previstas del informe de evaluacion son las organizaciones socias
implementadoras — la FPS, PARC y la RWDS —, el donante del Convenio, la AECID y cualquier otro actor o
participante interesado. En cuanto a la utilidad de esta evaluacién se esperaba obtener recomendaciones sobre
elementos clave de la intervencion para las organizaciones socias, tanto en su disefio y planificacion como en su
gestion y ejecucion. Asi, algunas de las areas especificas de las cuales se podrian aprender lecciones y

recomendaciones fueron:

e Analisis de la FPS, PARC y la RWDS como titulares de responsabilidades respecto de las acciones
vinculadas al acuerdo y su relacion con el grupo objetivo, valorando sus fortalezas y debilidades, asi como

posibles oportunidades de mejora.

e Analizar cémo estas organizaciones no gubernamentales (ONG) se posicionaron y agregaron valor en
respuesta tanto a necesidades de desatrollo nacional como a otras no consideradas al momento de su

formulacioén.
e Identificar lineas de accién y oportunidades exitosas.

e Identificar los desafios enfrentados con respecto al momento de formulacion, especialmente el contexto
provocado por la pandemia de COVID-19.

e Evaluar las fortalezas, debilidades y capacidades de la intervencién en relacién con las oportunidades de

cooperacién en Cisjordania y la FG .
e  Ofrecer orientacion para la definicion de estrategias de mediano y largo plazo.

Esta fue una evaluacion final externa donde se contraté una firma de consultotfa externa, MIMAT Consultancy,
con experiencia en la realizaciéon de evaluaciones. El Equipo de Evaluacion (EE) conté con el apoyo y
acompafiamiento continuo del personal técnico de las tres organizaciones socias para implementar la evaluacion
de la manera mads eficiente, participativa y util.

El EE fue responsable de hacer que el informe de evaluacién fuera crefble y estuviera centrado en la utilidad y
orientado a la practica con sugerencias especificas para mejoras y replicacion de resultados y hallazgos positivos.
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B.4. La situacion del sector agricola en Palestina 2, 3, 4, 5,6

El sector agricola palestino esta mal estructurado y ha evolucionado en un contexto politico complejo marcado
por la ocupacion israeli. Los agricultores y agricultoras palestinos muestran niveles de productividad relativamente
bajos debido al enfoque agricola de bajo rendimiento de los métodos de produccién tradicionales. Los agricultores
y agricultoras palestinos son productores a pequefla escala y operan en entornos desafiantes, que incluyen
infraestructura deficiente, falta de tecnologias avanzadas y subsidios gubernamentales limitados, entre otros.
Ademias, el Protocolo Econémico de Paris (1994) preveifa que el comercio palestino con otros paises se siga
manejando a través del mar y los aeropuertos israelies o a través de cruces fronterizos entre la Autoridad Palestina
(AP) y Jordania, que Israel también controla.

Los 5,2 millones de palestinos que viven en Cisjordania’ y la FG (aproximadamente, el 59,8% en Cisjordania y el
40,2% en la FG) luchan por sobrevivir contra una crisis prolongada y la Ocupacién israeli en curso. Por lo tanto,
se estan volviendo mas dependientes de las ayudas, menos capaces de producir alimentos y mas dependientes de
bienes importados (90% de los productos basicos). La produccion agricola se caracteriza por estrechos margenes
de acceso a los recursos naturales (tierra y agua), severas restricciones al movimiento de personas y bienes
(mercados) y barreras a la inversién en infraestructura. Con el tiempo, las importaciones agricolas aumentaron
hasta superar significativamente las exportaciones.

Si bien el sector agricola palestino puede desempefiar un papel vital en el crecimiento econémico, la seguridad
alimentaria, la reduccion de la pobreza y el desarrollo rural, la contribucion del sector agricola al Producto Interno
Bruto (PIB) de Palestina habfa disminuido del 36% en la década de 1970 a aproximadamente el 3% en 2018.
Ademas, el presupuesto del sector agricola sigue siendo el menor de todos los sectores. En 2018, el presupuesto
del sector agricola no superé el 1% del presupuesto publico total, lo que indica un grave fracaso a la hora de
fortalecer la firmeza de los agricultores y agricultoras para aumentar la produccién palestina y la soberania sobre
los alimentos. El sector agricola palestino afiadié un valor de 339,1 millones de ddlares en 2012 a precios
constantes, lo que representaba el 4,6% del PIB en ese momento. En 2018, el valor de la produccién agricola a
precios constantes fue de 540 millones de ddlares y, en su valor maximo, la produccion agricola aumenté a 721,5

millones de ddlares.

Los datos disponibles de 2020 indicaban que el 29,2% de la poblacién vivia por debajo del umbral de pobreza, el
13,9% en Cisjordania y el 53% en la FG. Se estima que mds de 1/3 de los hogares sufren inseguridad alimentaria,
especialmente en las zonas rurales y entre los hogares encabezados por mujeres, asi como en aquellos que se ganan
la vida con la agricultura. Las bajas tasas de crecimiento per capita de los altimos afios (0,1% en 2017) no logran
seguir el ritmo del crecimiento demografico, ni son suficientes para generar oportunidades de empleo adecuadas,
lo que resulta en una tasa de desempleo del 25,3% en 2020 (14,6% en Cisjordania y 45,1% en la FG).

2 Panorama de las necesidades humanitarias de Palestina 2022 (diciembre de 2022).

3 Marco de programacién nacional de la FAO para Palestina 2018-2022 (2018).
4 Vinculos entre la universidad v la industria en la agricultura: el caso de Palestina (febrero de 2022).

5 La catastrofe hidrica que se esta desarrollando en Gaza (noviembre de 2023).

¢ Tierras agricolas destruidas en Gaza (diciembre de 2023).

7 Cisjordania se dividi6 en tres areas — A, B y C — como parte de los Acuerdos de Oslo, firmados por la Organizacién de Liberacién de
Palestina e Israel en 1993 y 1995. Los Acuerdos condujeron al establecimiento de un gobierno palestino interino, la AP, que Se le otorgaron
poderes limitados de gobernanza en las Areas A y B. También estaban destinados a impulsar futuras conversaciones de paz mediadas por
Estados Unidos, con una solucién de dos Estados como el objetivo deseado de las negociaciones. Pero los resultados de los Acuerdos de
Oslo dejaron en cambio el control total de la economia palestina, asi como de sus asuntos civiles y de seguridad en mas del 60% de
Cisjordania, designado como Area C. A pesar de otorgar al gobierno interino control sobre la seguridad administrativa e interna, en algunas
partes de Cisjordania, Israel mantiene control militar sobre toda el 4rea.

Hoy, aproximadamente, el Area A constituye el 18% de Cisjordania, y la AP controla la mayoria de los asuntos en esta 4rea, incluida la
seguridad interna. En el Area B, que comptende alrededor del 21% de Cisjordania, la AP controla la educacién, la salud y la economia. En
ambas zonas, las autoridades israelies tienen pleno control de la seguridad exterior. Esto significa que el ejército israelf se reserva el derecho
de entrar en estas zonas en cualquier momento, normalmente para asaltar viviendas o detener a personas con el pretexto de seguridad. El
Area C es la seccién mis grande de Cisjordania y comprende alrededor del 60% del territorio palestino.
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https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-needs-overview-2023
https://www.fao.org/3/I8933EN/i8933en.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/09717218221075139
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/unfolding-water-catastrophe-gaza
https://observers.france24.com/en/middle-east/20231212-in-gaza-an-estimated-22-of-agricultural-land-has-been-destroyed-since-the-start-of-the-conflict

Segun la Oficina Central Palestina de Estadisticas (PCBS, en inglés), en 2006, la mano de obra agricola , aunque
estable y sostenible, representaba el 16,7% de la fuerza laboral total , que cay6 en un 10,4% en 2014, luego al 8,7%
en 2015, para el 6,6% en 2017 y menos del 6% en 2019. Se observa que hay una disminucién constante en el
porcentaje de trabajadores/as en la actividad agricola. Ademds, en los dltimos afios, el sector agticola ha estado
registrando los salarios mds bajos en Cisjordania y la FG. Esta situacién debilita al sector agricola y conduce a la
incapacidad de los agricultores y agricultoras para aplicar el concepto de soberania alimentaria como parte del
derecho a la autodeterminacion y es considerada la principal causa de pobreza, desempleo e inseguridad alimentaria,
entre otras.

Las personas jovenes (menos de 40 aflos) representan solo alrededor del 20% de los propietarios y propietarias de
tierras. La juventud palestina carece de evidencia sobre las oportunidades, la innovacién y el potencial de agregar
valor en la agricultura. Ademas, dada la tendencia de las personas jévenes a desear un estilo de vida
moderno/urbano, el mercado laboral de Israel es atractivo para los palestinos y palestinas, y los salatios
relativamente altos que se ofrecen en Israel llevan a la juventud a abandonar la agricultura. Cabe destacar que entre
el 15% y el 20% de la fuerza laboral palestina empleada por la Ocupacion israeli trabaja en la agricultura.

Tradicionalmente, las mujeres palestinas no ocupan puestos relevantes en el dmbito productivo del sector agricola,
asignandoles roles vinculados a su rol reproductivo y asimilado como parte de sus responsabilidades como se
detalla a continuacién. A esta barrera social se suma otra ligada a la situacién geopolitica: la confiscacion de las
tierras por parte de las autoridades israelies y la falta de seguridad por la Ocupacion, al estar la mayoria de las tierras
en la Zona C, mantiene alejada a la poblacion en general, y a las mujeres. en particular, del uso y disfrute de los
recursos naturales disponibles. Un problema adicional para estas mujeres es que su participacion en la cadena de
valor es limitada, ya que contribuyen principalmente con las labores que tienen que ver con las plantaciones, cultivo
y procesamiento de los productos, pero no acceden al mercado. Ademds, la mayoria no recibe remuneracién alguna
por el trabajo realizado al ser concebido como parte de las tareas del hogar a las que la distribucién de roles de
género las relega. Fundamentalmente, los problemas que enfrentan las mujeres son la dificultad de las condiciones
laborales en términos de seguridad, el trabajo no remunerado, el trabajo extra ademas de las responsabilidades
familiares en su rol reproductivo — acentuado atin mas durante el confinamiento y la (post)pandemia de COVID-
19 —, la falta de propiedad de la tierra y la falta de recursos para trabajarla, tanto tecnolégicos como econémicos,
que permitan rentabilizatla. Una dificultad adicional es la escasez de préstamos y recursos adicionales para el sector

por ser mujeres, tanto de inversores privados como de las ayudas ofrecidas por el gobierno.

A pesar del Estado palestino atn por crear, la realidad sobre el terreno sugiere que el Gobierno palestino tiene una
autodeterminacion limitada. Israel tiene ventaja en el control de los recursos; por lo tanto, los palestinos y palestinas
sufren un acceso restringido a fuentes de agua, suministros y mercados. El sector agricola palestino adolece de un
bajo contenido tecnoldgico y un valor afiadido relativamente bajo. Aunque Palestina e Israel compatten suelos y
climas similares, la produccién y la productividad agricolas palestinas estin muy por detrés.

En promedio, durante 1984-2016, la superficie de tierras agricolas en Palestina (tanto en Cisjordania como en la
FG) disminuy6 un 0,65% cada afio. La Ocupacion israeli insiste en avanzar con la anexion de partes de las tierras
ocupadas de Cisjordania. Dentro de los planes de despojo gradual de la tierra palestina y desplazamiento forzado
del pueblo palestino, el dltimo de los cuales es la anexién del V] y los llamados grandes bloques de asentamientos
en Cisjordania. El terreno objetivo a la anexién se estima en un 26% de Cisjordania. Constituye el 50% de la canasta
alimentaria del pueblo palestino, contiene cuencas de agua subterranea y es rico en sales minerales.

En la FG, la Ocupacion israeli negé el acceso al 18% de la tierra cultivable en las fronteras este y norte de la FG
con el pretexto de seguridad. Ademds, las autoridades israelies estin ejerciendo todo tipo de restricciones y
represion contra los pescadores mediante arrestos, confiscaciones de barcos pesqueros, limitaciones en la zona de
pesca, ademas del aislamiento continuo de toda la FG. Los limites de las zonas de pesca en continuo cambio e
impredecibles, junto con las restricciones a la importacién de equipos de pesca esenciales, siguen afectando los
medios de vida de los pescadores. Los barcos, redes, motores y otros equipos viejos necesitan urgentemente
rehabilitacién o sustitucion.
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En cuanto a la escalada de violencia de Israel en la FG, en mayo de 2021, segtn el Banco Mundial, el sector agticola
sufri6 dafios directos por aproximadamente 45 millones de délares estadounidenses, mientras que el Ministerio de
Agricultura (MdA) estimé esta cifra en el rango de 55 millones de ddlares estadounidenses. Mas de 27.000 dunums
de huertas, cultivos de hortalizas e invernaderos, y mas de 450 explotaciones ganaderas y avicolas quedaron total
o parcialmente destruidas. Segin el Ministerio de Trabajo palestino (MdT), mas de 19.000 trabajadores y
trabajadoras se vieron afectadas por dafios directos en instalaciones activas, el 37% de ellas trabajando en el sector
agricola. El bombardeo del mayor almacén de insumos agricolas, que contenia entre el 50 y el 60% de los insumos
agricolas necesarios en la FG, y la posterior destruccion del inventario de insumos y fertilizantes y pesticidas
quimicos, pusieron en riesgo la temporada agricola en la FG. Las exportaciones de productos agricolas frescos se
suspendieron durante mas de un mes durante y después de la escalada, y posteriormente no se reanudaron a los

niveles anteriores a mayo ni a los niveles del perfodo equivalente en 2020.

Durante la escalada de violencia de agosto de 2022, la produccién forrajera y animal estuvo en riesgo debido al
cierre de entradas/salidas de la FG, ya que la capacidad total de las reservas de forraje en el tetritorio no supera los
siete dias. La mayoria de los comerciantes de forraje no pudieron importar forraje durante varios dias y el continuo
cierre del cruce provocd importantes daflos a este sector y una grave escasez de carne blanca en la zona. Alrededor
del 18% de las empresas informaron tener problemas de suministro de alimentos relacionados con la escasez de
productos lacteos y el aumento de los precios de las materias primas. Cabe decir que a nivel de terrenos agricolas
no hubo dafios importantes.

Una vez realizado el trabajo de campo y mientras el EE comenzaba a analizar los datos recopilados y escritos, se
inicié una nueva escalada de violencia en la FG, tras los acontecimientos del 7 de octubre de 2023 en Israel. La
operacion israeli en la FG ha destruido una gran cantidad de tierras agricolas y recursos hidricos. Debido a los
constantes bombardeos e incursiones terrestres, las imagenes de satélite son la unica forma de observar los dafios.
En el momento de redactar este informe, se estima que mas del 40% de la tierra cultivable ya ha sido destruida
(incluidos invernaderos, olivares y campos) y mas del 40% de los recursos hidricos (incluidas infraestructuras)
también han sido destruidos. El alto nivel de violencia dejard una huella duradera en el enclave palestino y, ademas
de la destruccion, es bien sabido que los bombardeos en curso estan contaminando el suelo y los recursos hidricos,
y cualquier otro nivel del ecosistema palestino. S6lo cuando la situacién mejore, las organizaciones y autoridades
podran evaluar los daflos a terrenos agricolas, fincas, tanques de agua, sistemas de riego, etc. que se espera sean

cuantiosos, ya que mas del 50% de la infraestructura en la FG ha sido destruida. bombardeados por tierra y aire.

El Area C es la canasta verde de Cisjordania y constituye la tierra y los recursos naturales mas importantes para el
desarrollo palestino, incluida la mayoria de las tierras agricolas y de pastoreo, que representan una fuente principal
de sustento para cientos de familias, en su mayorfa beduinas y comunidades de pastores. En el Area C, las
demoliciones de viviendas y activos productivos, las confiscaciones y restricciones al mantenimiento y
rehabilitacién de activos productivos, asi como los traslados forzosos, las restricciones al movimiento y la
expansion de los asentamientos y la violencia por parte de la poblacién colona, contribuyen a socavar los medios
de vida y las condiciones de vida de las personas alli residentes. Ademds, es casi imposible para la poblacion
palestina obtener permisos de construccién en el Area C. Entre 2016 y 2020, hubo 2.550 solicitudes de permisos,
de las cuales solo 24 fueron aceptadas; menos del 1% de los permisos se otorgaron en un lapso de cinco afios. Por
el contrario, en 2019 y 2020, las autoridades israelies aprobaron planes para 16.098 unidades en asentamientos y
emitieron permisos para al menos 2.233 unidades de vivienda. A finales de 2022, el 38% de las estructuras
demolidas en el Area C estaban relacionadas con la agricultura, y el 36% de los incidentes de demolicién afectan a
las comunidades beduinas y de pastores, ademads de la violencia de la poblacién colona que representa una amenaza
para los medios de vida y las vidas de estas personas. I.a poblacion beduina del Area C es identificada como la mas
vulnerable y corre el riesgo de ser expulsada por la fuerza. Sus actividades tradicionales de generacién de ingresos
se estan volviendo insostenibles, y hasta la asistencia de apoyo mas basica a los agricultores y agricultoras est sujeta
a politicas israelfes cada vez mas estrictas. Las presiones sobre estas comunidades se ven agravadas por el alto costo
del agua y la alimentacién animal, asi como por el hecho de que a los agricultores y agricultoras palestinos se les

prohibe perforar nuevos pozos y realizar el mantenimiento esencial de los sistemas de riego deteriorados.
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Las Areas A y B de Cisjordania albergan al 87% de la poblacion de Cisjordania, casi 2,4 millones de palestinos.
Estas areas enfrentan un conjunto diferente de restricciones que, aunque menos severas, estin impactando la
seguridad alimentaria y la viabilidad de su economia. L.as medidas israelies como barricadas, puestos de control,
circunvalaciones y la accesibilidad limitada a los recursos naturales han reducido la competitividad de sus entidades
productivas, obstaculizado la viabilidad de las empresas e impedido los esfuerzos e iniciativas de creacién de
empleo. Las Areas A y B enfrentan una alta prevalencia de inseguridad alimentaria como la que prevalece en el
Area C (18,1%) y un porcentaje ligeramente mayor de personas necesitadas (14,4%), lo que se traduce en términos
absolutos en mas de 340.000 hogares necesitados.

Atn asi, las estructuras de cultivos multiples que resultan de la ventaja de la diversidad climatica en Palestina ayudan
a disefiar un sector resiliente. En las tierras agricolas se cultivan muchos tipos de hortalizas y frutas. Los arboles
incluyen principalmente olivos y naranjos. Con el tiempo, los cambios en las estructuras de los cultivos son el
resultado de hacer frente a la demanda del mercado israeli, la subcontratacién a distribuidores israelies y los cambios
en el estilo de consumo palestino.

El brote de COVID-19 plante6 una amenaza importante y consecuencias globales dramaticas para la agricultura y
los sistemas alimentatios. La agricultura fue uno de los sectores mas afectados por la pandemia y Palestina no fue
la excepcidn. Sin embargo, la fragilidad de su sistema sanitario hace que la alineacién entre los impactos econémicos
de la pandemia y las consecuencias en la atencion sanitaria sea una cuestion muy dificil. Por lo tanto, las continuas
restricciones de movimiento y los procedimientos de distanciamiento social impuestos por el gobierno palestino
(e israeli) para controlar directamente la propagacion del coronavirus dafiaron todas las operaciones econémicas,
incluidas las de los agricultores y agricultoras, la mano de obra agricola y todos los actores a lo largo de la cadena
de suministro agricola.

Ademas, el apoyo presupuestario de los donantes a Palestina ha disminuido sustancialmente en los ultimos afios,
cayendo del 32% del PIB en 2008 al 3,5% en 2019. La economia palestina, que depende en gran medida de las
importaciones agricolas y la ayuda internacional, estd expuesta a riesgos extraordinarios después de la COVID-19.
Por ejemplo, los agricultores y agricultoras dudan sobre cuando o cuanto plantar debido a la demanda ambigua y
la naturaleza perecedera de sus productos.

En este contexto, las cooperativas y clubes agricolas representan un elemento clave. Si bien este factor es cierto,
hay que considerar que el sector de cooperativas y clubes agricolas enfrenta, por un lado, amenazas externas que
impactan en los tres niveles de la cadena productiva y, en paralelo, también con las debilidades internas que existen
para superar. Asi, en cuanto a la produccién primaria, algunos de los principales problemas son, como se indicé
anteriormente, las politicas impuestas por la Ocupacion israeli, asi como el aumento de los costos de produccion,
los escasos servicios de apoyo a la produccién, la inexistencia de un sistema de seguros agricolas, la dependencia
de la ayuda exterior, el ciclo agticola adverso y la dependencia de los recursos israelies importados, que incrementa
el precio y pone en riesgo la calidad. A nivel de gestion poscosecha, los problemas estin relacionados con
infraestructuras y sistemas inadecuados para la clasificacion, el envasado y la cadena de frio de productos
perecederos como frutas y verduras. Y finalmente, en referencia a la cadena de comercializacion, los riesgos estan
relacionados con los certificados internacionales, las leyes israelies que controlan la entrada y salida de productos
agricolas y ganaderos, los medios de transporte inadecuados, el bajo poder de negociacion de los precios de venta,
la dificultad para mantener el volimenes y calidad de los productos, la escasa diversificacién de los productos
comercializados, la falta de almacenes o estructuras de almacenamiento adecuadas, y la falta de informacién

especializada sobre el mercado local, la produccion, el estado de los precios y la gestion de la distribucion y recogida.

Las ONG palestinas llevan afos pidiendo a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y a los movimientos
sociales que apoyan los derechos de los agricultores y agricultoras que apoyen a quienes estan expuestos a los
riesgos de la anexion, el hambre y la pobreza, factores que los empujan a emigrar de sus tierras. Todas las ONG,
cooperativas y el MdA evaluaron a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, en inglés) como un socio fundamental de valor agregado para garantizar los medios de vida de los
agricultores y grupos vulnerables en Palestina. El consenso entre todas las partes interesadas es que la FAO tiene
un impacto positivo como institucién de las Naciones Unidas (NNUU) comprometida con el desarrollo del sector
agricola a través de apoyo e intervenciones vitales.
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Por estas razones, las mejoras agricolas, como las realizadas a partir del Convenio evaluado, son esenciales para
crear un sector agricola “mas verde” y sostenible, mejorar la competitividad de la agricultura y el acceso al mercado

local para, asf, sentar las bases para condiciones mas habitables en Palestina en los proximos afios.

B.5. Descripcion general del proceso de evaluacion

La evaluacién comenzé en junio de 2023 con una duracion total de 47 dias habiles. El trabajo de campo se
implementé durante agosto-octubre de 2023 en Cisjordania, la FG y remoto. El encargo fue realizado por MIMAT
Consultancy, que estd compuesta por Barbara Drake (Lider), Rula Al-Khateeb, Reema Ibraheem y Hala Riziq
(Facilitadoras) y Mireia Gallardo (Apoyo Remoto). La evaluaciéon y el EE contaron con la colaboracion y el apoyo

de los socios del Convenio durante todo el proceso.

La evaluacion siguid la metodologia acordada con la FPS, descrita con mas detalle en las siguientes secciones, y

combiné:
e 1 dfa para el lanzamiento de la evaluacion.

e 5 dias para la recopilacién y revision de la documentacion relevante, asi como la preparacion del trabajo:
matriz de evaluacion, herramientas y metodologia, seleccién de persones informantes clave y ubicaciones,
definicién de roles y responsabilidades, identificacién de limitaciones y dificultades, entre otros.

e 3 dias parala confirmacién y armado de la agenda, asi como la organizacién de toda la logistica y gestiones

necesarias.
e 18 dias de trabajo de campo presencial (en el pais).
e 4 dias para el retorno inicial del trabajo de campo.
e 5 dias para recoleccion, validacion, retroalimentacion y analisis de los datos.
e 11 dias para el desarrollo y revisién del borrador/informe narrativo final con sus anexos .

e 3 dias para la presentacion y difusién del informe de evaluacion.

C. Metodologia de evaluacion

C.1. Revision documental’

La fase de revision de la literatura — cuando el EE revisa la documentacién existente relacionada con el Convenio
— fue un proceso continuo durante toda la tarea. El objetivo de esta fase fue la recopilacion de informacion primatia

y secundaria relacionada con el Convenio y la evaluacion.

La primera etapa, realizada entre junio y agosto de 2023, fue a domicilio y realizada por las consultoras. En este
caso, la revision documental planted preguntas sobre el Convenio, los objetivos y criterios de la evaluacion, el
alcance general y las expectativas de la evaluacion y el EE, las personas informantes clave que deberfan ser
entrevistadas y muestreadas (por ejemplo, titulares de derechos, titulares de responsabilidades y obligaciones), roles
y responsabilidades de cada parte implicada, temas a tomar en consideracion para las fases de planificacién y trabajo
de campo (por ejemplo, cronograma, recursos disponibles, limitaciones, etc.), entre otros.

Después de haber aclarado dudas con los socios del Convenio, el EE procedi6 a recolectar datos relacionados con

los siguientes puntos:

e Identificacion, seleccion y muestreo de las fuentes de informacion (informantes clave) y las ubicaciones.

8 Para obtener mas informacion, consulte el Anexo 1: Revision documental.
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e Metodologia y técnicas/herramientas cualitativas y cuantitativas a utilizar durante la fase de trabajo de
campo de la evaluacion. Ambas partes discutieron, analizaron y modificaron las herramientas para obtener

una version final para el trabajo de campo.
e Otras consideraciones, como funciones y responsabilidades, y apoyo técnico y de personal (logistica).
e Matriz de herramientas de evaluacién.”
e  Desafios y limitaciones.
e Consideraciones y/o directrices éticas y de seguridad.

e Componentes y/o enfoques transversales.

La segunda etapa se llevé a cabo paralelamente al trabajo de campo, entre agosto y octubre de 2023, cuando las
consultoras solicitaron informacién adicional para aclarar cuestiones identificadas durante la revision documental

inicial, la fase de preparacién y/o debido a nuevas necesidades en el campo.

Finalmente, la tercera etapa se llevo a cabo paralelamente al analisis de datos y la elaboracién del borrador del
informe final, entre noviembre de 2023 y enero de 2024.

C.2. Metodologia, fuentes de informacioén y muestra.

El EE fue responsable de disefiar la metodologia y las herramientas de evaluacidén. La evaluacién siguié una
metodologia cualitativa y las personas participantes, titulares de derechos y partes interesadas, fueron seleccionadas
mediante una metodologia de muestreo intencional no probabilistico, con personas informantes seleccionadas
intencionalmente de acuerdo con la disponibilidad, el interés y la voluntad de participar en la evaluacion, por
ejemplo, para responder preguntas especificas, de acuerdo con segin su conocimiento, etc. Se incluyeron
representantes de todos los grupos objetivo y actores involucrados y/o afectados por el Convenio para garantizar
que las voces y comentarios de todos los grupos fueran considerados en el proceso de evaluacion. El EE cotejo
los datos proporcionados por las personas participantes seleccionadas a través de diferentes herramientas y

sesiones, y concluy6 que la muestra de la evaluacion fue representativa.

El EE llev6 a cabo la evaluacién de manera participativa a través de didlogos abiertos y constructivos y discusiones
que promovieron un ambiente de aprendizaje para todas las partes interesadas y personas involucradas. Para ello,
el EE disefi6 dos herramientas para evaluar el Convenio y recopil6é informacion relevante a nivel cualitativo y,
cuando fue posible, a nivel cuantitativo, triangulando los datos para garantizar la precision, riqueza y exhaustividad
de los resultados. Las herramientas — entrevistas semiestructuradas individuales y grupales y grupos de discusién
focal (GDF) se desarrollaron para evaluar cada uno de los criterios incluidos en los Términos de Referencia
(TdR),!0 asi como para brindar recomendaciones sobre el Convenio y a las organizaciones asociadas. A pesar del
contexto sociopolitico durante la evaluacién, el EE pudo aplicar todas las herramientas disefiadas, las cuales se
adaptaron a cada grupo de informantes. Asimismo, el EE recopil6 los datos proporcionados por las personas
participantes seleccionadas y concluyé que la calidad de la informacién proporcionada no se vio comprometida

por esta situacion y/o limitaciones.

Durante la evaluacion, el EE celebr6 varias reuniones con miembros clave del personal de la FPS, PARC y la
RWDS para discutir mas a fondo los componentes del proceso, por ejemplo, alcance y plan de trabajo, muestreo
de personas para entrevistar, progreso, etc. Tiempo para aclaraciones, preguntas y respuestas para ambas partes
también se asignd en esas sesiones. Cuando fue necesario, las organizaciones asociadas fueron responsables de
proporcionar la informacién de contacto de los diferentes actores y apoyaron la coordinacién con las instalaciones
para entrevistar al personal, los proveedores de servicios y/o las personas titulares de derechos.

9 Para obtener mis informacion, consulte el Anexo 2 - Mattiz de evaluacion.
10 Para obtener mas informacion, consulte el Anexo 3 - TdR.
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La evaluacion se llevé a cabo en las diferentes ubicaciones del programa en Cisjordania y la FG, tanto para las
gobernaciones objetivo como para todas las personas titulares de derechos identificadas que eran habitantes de
estas areas y/o participaron en las actividades del Convenio.

El EE deline6 los criterios de seleccion para el muestreo de informantes previo al proceso. El EE y los socios del
programa fueron totalmente responsables de la seleccién de las personas informantes. Todos los grupos fueron

objetivo del EE y se asegurd su participacion en el proceso de evaluacién.

El ET alcanzé un total de 101 personas. Durante el proceso de evaluacion se entrevistd a un total de 53 mujeres y
48 hombres.!!

Herramienta de evaluacion Numero de encuestados

. . . 5 representantes de la FPS, incluidas 4 mujeres y 1
Entrevistas semiestructuradas a informantes clave

(individuales y grupales) hombre

1 representante de la AECID, incluido 1 hombre

11 representantes de PARC, incluidas 2 mujeres y 9
hombres

4 representantes de la RWDS, incluidas 3 mujeres y 1
hombre

1 representante de la PWA, incluido 1 hombre

1 representante de la Autoridad Palestina de Energia y
Recursos Naturales (PENRA, en inglés), incluido 1
hombre

1 representante del Ministetio de Asuntos de la Mujer

(MdAM), incluida 1 mujer
1 representante del MdA, incluido 1 hombre

1 representante de la Escuela de Madres, incluida 1

mujer

1 representante de la Escuela Universitaria de Ciencias

Aplicadas (UCAS, en inglés), incluido 1 hombre

4 representantes del consejo local, incluidos 4 hombres

GFD
4 representantes de la AWQATF, incluidos 4 hombres

3 personas formadoras, incluidas 3 mujeres

30 personas titulares de derechos de las actividades de
PARC, incluidas 7 mujeres y 23 hombres

33 personas titulares de derechos de las actividades de la
RWDS, incluidas 33 mujeres

11 Para obtener mds informacién, consulte el Anexo 4 - Agenda.
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C.4. Calificacion de los criterios de evaluacion

A partir del andlisis realizado durante el proceso de trabajo, el EE ha asignado una puntuacion a cada criterio de

evaluacién del OCDE-CAD, en funcién de los resultados del analisis realizado con los datos disponibles. Esta

escala permiti6 visualizar de forma sencilla en qué medida se lograron los resultados/productos del proyecto.

Cuanto mayor es el valor asignado a cada criterio, mayor es el éxito del proyecto en ese campo en particular.

Ademas, este sistema de calificacién permiti6 la comparacién entre criterios, mostrando claramente las fortalezas

y debilidades de la accién implementada. Para garantizar la mayor fiabilidad posible, se han aplicado los siguientes

criterios de evaluacion:

Alto: significa que segin los criterios, la situacién es muy satisfactoria. Todas las preguntas que se
relacionan con los critetios tienen respuestas positivas y/o hay un aspecto excepcionalmente positivo que
compensa otros problemas menores. P.¢j. identificacién de buenas practicas desarrolladas durante la

implementacion del proyecto que deben mantenerse y/o replicarse durante futuros ciclos del proyecto;

Medio-Alto: significa que segun los criterios, la situacién es bastante satisfactoria. L.a mayoria de las
preguntas que se refieren a los criterios, tienen respuestas positivas. A pesar de los comentarios o mejoras
realizadas, la calidad de las actividades no cuestiona el buen desempefio general del proyecto;

Medio: significa que, de acuerdo con los criterios, existen problemas menores que deben corregirse porque
podrian afectar la operacién general del proyecto. Las mejoras propuestas no implican una revisiéon mayor

de la estrategia del proyecto, pero deben ser consideradas como una prioridad;

Medio-Bajo: significa que, de acuerdo con los criterios, existen problemas mayores a corregir y se necesitan
mejoras; de lo contrario, la implementacién general del proyecto se verd afectada. La mayoria de las
preguntas relativas a los criterios tienen respuestas negativas. Las mejoras propuestas implican una revision
limitada de la estrategia del proyecto; y

Bajo: significa que, segun los criterios, existen debilidades y problemas tan severos que, de no ser
atendidos, el proyecto podria fracasar. Sustancialmente todas las preguntas referidas a los criterios tienen
respuestas negativas. Se necesitan ajustes importantes y una revision completa de la estrategia del proyecto;
de lo contrario, el proyecto cotre el riesgo de no lograr sus objetivos.

C.5. Principios, estandares y normas éticas

Responsabilidad: el informe menciona cualquier disputa o diferencia de opinién que pueda haber surgido
entte el EE o entre el EE y el comisionado de la evaluacién en relacién con los hallazgos y/o
recomendaciones. El EE corroboré todas las afirmaciones o sefialé los desacuerdo con ellas.

Integridad: el EE fue responsable de resaltar cuestiones no mencionadas especificamente en los TdR, si

fuera necesario, para obtener un analisis mas completo de la intervencion.

Independencia: para este fin, el EE externo ha sido reclutado por su capacidad de ejercer un juicio
independiente. El EE externo se aseguré de no estar indebidamente influenciado por las opiniones o
declaraciones de ninguna de las partes. Si el EE se vio presionado para adoptar una posicién particular o
para introducir sesgos en los hallazgos de la evaluacién, fue su responsabilidad garantizar que se
mantuviera la independencia de juicio. Cuando tales presiones pudieran haber puesto en peligro la
finalizacion o la integridad de la evaluacién, el problema se remitié al comisionado de la evaluacion, quien
discuti6 las preocupaciones de las partes relevantes y decidié un enfoque que garantizara que los hallazgos
y recomendaciones de la evaluaciéon fueran consistentes, verificados y presentados de forma
independiente.

Incidencias: si surgieron problemas durante el trabajo de campo, o en cualquier otra etapa de la evaluacion,
se informaron inmediatamente al comisionado de la evaluacién. Si esto no se hizo, la existencia de tales

problemas no se utilizé para justificar la no obtencién de los resultados estipulados en los TdR.
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Validacién de la informacién: el EE fue responsable de asegurar la exactitud de la informacién recopilada
durante la preparacion de los informes y el responsable final de la informacién presentada en el informe

de evaluacion.

Anonimato y confidencialidad: el EE ha respetado el derecho de las personas a proporcionar informacioén,
asegurando el anonimato y la confidencialidad de estas durante todo el proceso de recogida de datos, asi

como la voluntad de responder o no las preguntas formuladas.

Propiedad intelectual: en el manejo de las fuentes de informacioén, el EE respet6 los derechos de propiedad
intelectual de las instituciones y comunidades que estaban bajo revisién. Todos los materiales generados
en la realizacién de la evaluacion son propiedad de las organizaciones asociadas y solo pueden utilizarse
con permiso por esctrito. La responsabilidad de la distribucién y publicacién de los resultados de la
evaluacién recay6 en las organizaciones asociadas. Con su permiso, el EE podria realizar sesiones
informativas o resumenes no oficiales de los resultados de la evaluacién fuera de las organizaciones

asociadas; y

Entrega de informes: en caso de retraso en la entrega de los informes, o en caso de que la calidad de los
informes entregados fuera claramente inferior a la acordada, se aplicaron las sanciones previstas en los

TdR.

C.6. Componentes y/o enfoques transversales

Como parte de la evaluacion se tomaron en consideracion los siguientes enfoques y/o componentes transversales:

Enfoque y transversalizacién de género: el analisis de las relaciones de género es un elemento esencial para
comprender el impacto que tienen los proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo en las
personas titulares de derechos. No puede haber lugar para el desarrollo humano y la paz duradera sin el
respeto de los derechos de las mujeres, chicas jévenes y nifias, de los hombres, chicos jévenes y nifios, asi
como la promocién de la igualdad de género entre mujeres y hombres en las sociedades que se benefician
de la ayuda. Esta equidad es también una prioridad estratégica en todas las acciones de la FPS, PARC y la
RWDS, asi como de sus grupos de interés. Por lo tanto, en todas las fases del proceso de evaluacion
(revisién documental, trabajo de campo, analisis de datos y presentacién de informes), el enfoque y la
transversalizacion de género fueron un componente central y transversal para el EE. Los resultados de la
evaluacién abordan el impacto que las organizaciones y su proyecto tuvieron en las relaciones de género

entre mujeres y hombres.

La diversidad como un activo en una perspectiva de derechos: los diferentes origenes y experiencias de

mujeres y hombres también fueron reconocidos por el EE como un activo y valioso para el proyecto y las
acciones de las organizaciones socias. Por lo tanto, fueron incluidos y respetados activamente desde la

perspectiva de DDHH durante el proceso de evaluacién.

Enfoque participativo: el EE trabajé con un enfoque participativo, en el que las partes interesadas
participaron activamente en el desarrollo y la implementacién del proceso de evaluacién. Es un aspecto
fundamental en cuanto a la apropiacion del proceso por parte de la FPS, PARC y la RWDS, as{ como de
las personas titulares de derechos. Durante el proceso de evaluacion se utilizaron técnicas participativas,
basadas en generar aprendizaje y conocimiento, por ejemplo mediante la realizaciéon de los GFD con las
titulares de derechos; adaptando herramientas segun la edad, grupo y capacidades para facilitar la
participacién de las personas informantes clave, y mediante reuniones periédicas durante la evaluacién
con la FPS, PARC y la RWDS, etc.

Enfoque basado en derechos humanos: el EE trabajé durante todo el proceso de evaluacién con un
enfoque de DDHH. El EE consider6 y tratd a los actores y participantes de su proyecto no como meras
personas receptoras (o beneficiarias) de ayuda al desarrollo sino como titulares de derechos,
responsabilidades y obligaciones. Por ejemplo, el EE se comprometi6é con las titulares de derechos a

considerar las vulnerabilidades de los DDHH, por ejemplo, en términos de su derecho a la paz, a una vida
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digna y segura, libre de violencia, a la igualdad de oportunidades, etc. Se centrd también en los problemas
estructurales que limitan el acceso seguro de las titulares de derechos a las actividades y recursos
proporcionados, y proporcioné espacio para que las titulares de derechos conocieran sus derechos y los

reclamaran, entre otros.

Enfoque de sensibilidad al conflicto: el EE tomé en consideracion el enfoque de sensibilidad al conflicto

para obtener una comprension detallada del contexto operativo, el proyecto y las interacciones entre
ambos, para garantizar que tanto el proceso como el proyecto tuvieran un impacto positivo en la dinimica
del conflicto. En otras palabras, garantizar que las acciones del proyecto y de los socios minimicen los
impactos negativos y maximicen los impactos positivos en el conflicto. Por ejemplo, realizar un andlisis
de conflictos internos y vincularlo al proyecto; interseccion de otras cuestiones (econémicas, sociales, etc.).

Enfoque de salvaguardia: el EE se asegurd de que el proceso de evaluacion, asi como el proyecto de las

organizaciones socias, garantizara que todas las personas disfrutaran del derecho a estar seguras, sin
importar quiénes fueran o cudles fueran sus circunstancias. En otras palabras, todos los actores
involucrados estaban siendo protegidos contra dafios, abusos o negligencias. Por ejemplo, adaptando el

lenguaje de las herramientas para evitar tensiones, malentendidos, etc.

Enfoque de aprendizaje y utilizacién: el EE se asegurd de considerar durante todo el proceso, el uso final
previsto de la evaluacion y las necesidades de los principales usuarios previstos, para maximizar la
utilizacién de los hallazgos y recomendaciones.

Enfoque de asociacion: el EE asegurd que el proceso de evaluacion tomara en consideracion la relacion

entre la FPS, PARC y la RWDS, asi como la relevancia y efectividad del partenariado para el aprendizaje

mutuo.

D. Retos y limitaciones

Se realiz6 un ejercicio de linea de base que midié los indicadores basicos de cada una de las comunidades,
estableciendo una especie de perfil comunitario en lo que respecta, por ejemplo, a cuestiones
socioeconémicas. Sin embargo, esta linea de base no proporciond la informacion basal o punto de partida
en cada comunidad en cuanto a la teorfa de cambio y el marco légico formulado por los socios del
Convenio, es decir, de acuerdo a los objetivos, resultados e indicadores propuestos por el programa. La
falta de este tipo de linea de base fue una de las mayores limitaciones para el proceso de evaluacién. Esta
linea de base podria haber proporcionado — al comienzo de su implementacién — un perfil preciso de los
grupos objetivo del Convenio. En otras palabras, “saber donde estaban PARC, la RWDS y las personas
titulares de derechos al comienzo del Convenio, dénde querian estar y qué resultados querfan lograr al
final de la accién”. Por lo tanto, la linea de base también podtia haber proporcionado un punto de partida
desde el cual se podrian hacer comparaciones para medit, potr ejemplo, los efectos o el impacto de la
accion, especialmente en lo que respecta a los datos de seguimiento y evaluaciéon (M&E, en inglés)
recopilados. En este sentido, habria aumentado la utilidad de los datos durante el ciclo del Convenio.

Dicho esto, la falta de una linea de base basada en la teorfa del cambio y el marco légico del Convenio,
obstaculizé la evaluacién del impacto, los logros y el seguimiento de los cambios en las vidas de las
personas titulares de derechos para las actividades de PARC y la RWDS, cémo las personas afrontan y
integrar los conocimientos y/o informacién adquiridos, o el impacto de las actividades de incidencia, entre

otros. Finalmente, también afect6 la precisién a la hora de medir los indicadores y resultados planificados.

Para garantizar la seguridad de todas las personas involucradas en este proceso de evaluacion participativa
(por ejemplo, recursos humanos, personas entrevistadas), el plan de trabajo y la agenda propuestos fueron
modificados de acuerdo con las circunstancias de seguridad en Cisjordania y la FG, antes y durante la
implementacién de la fase de trabajo de campo. El EE conté con el apoyo de la FPS, PARC y la RWDS
asf como con la flexibilidad por su parte para adaptar la agenda y la metodologia de acuerdo con los

cambios necesarios.
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e El trabajo de campo tuvo varias pausas debido a las vacaciones de verano (julio y agosto de 2023) y la
situacion de seguridad en las zonas objetivo, lo que obligd a implementarlo en varias fases, alargando el

periodo de trabajo de campo.

e Al momento de finalizar el trabajo de campo en la FG y cuando se suponia que el EE local comenzaria a
analizar los datos para realizar el informe, varios grupos armados palestinos lanzaron miles de cohetes
hacia Israel y atravesaron el muro que separa la FG del area israeli, inicidndose posteriormente una ofensiva
masiva por parte de Israel contra la FG. El punto focal del EE se comunicé con la FPS para evaluar la
situacién y solicitar una extension del plazo para presentar el informe, ya que durante los primeros dfas de
octubre y la escalada de violencia no fue posible obtener los datos de la FG. A mediados de noviembre de
2023, el EE contacté nuevamente a la FPS para informar que, debido a la situacién del EE local en la FG
(desplazado forzosamente, sin hogar, sufriendo violencia continua, con sus vidas en riesgo y en modo de
supervivencia), no iba a ser posible obtener los datos recopilados y, por lo tanto, las alternativas eran
esperar a que terminara la escalada de violencia o continuar con los datos recopilados en Cisjordania, que
inclufan también datos de la FG.'2 La FPS decidi6 seguir adelante sin los datos de la FG para que el EE
pudiera comenzar a trabajar en la fase de presentacion de los informes. El EE considera que, a pesar de la
imposibilidad de obtener la mayor parte de los datos de la FG, pudo proporcionar un panorama general
de los resultados y logros del Convenio en el area.

E. Principales conclusiones y resultados

E.1l. Relevancia

¢Se ajust6 la intervencion a las necesidades y prioridades de la poblaciéon participante en el Convenio?

¢Coémo priorizaron los grupos objetivo sus necesidades? ;Hubo correspondencia de las prioridades
establecidas por ellos con los objetivos del Convenio?

¢Cambiaron sus prioridades desde el inicio del Convenio?

Segiin los socios y partes interesadas, la intervencion identificada surgié como una respuesta al complejo panorama
sociopolitico y econémico de la Palestina ocupada, y abordé estratégicamente las necesidades especificas de los
agricultores y las mujeres rurales en las diferentes areas objetivo, con un enfoque en el empoderamiento,
innovacion y sostenibilidad. La mayoria de las personas informantes sefialaron que la colaboraciéon entre varias
partes interesadas y la naturaleza adaptativa del programa subrayaron su potencial para generar cambios positivos

en la region.

Todos los grupos de personas informantes en la evaluacion coincidieron en que el Convenio fue disefiado para
responder a las principales necesidades de los agricultores, las mujeres rurales, las comunidades y las autoridades
locales en las areas objetivo. Estas necesidades abarcan varios aspectos, incluidos factores socioeconémicos,
politicos y ambientales. Con base en las respuestas de las partes interesadas y las personas titulares de derechos
que participaron en el proceso de evaluacion, el EE identificé las siguientes como necesidades que afectan a las
comunidades y grupos objetivo:

E.1.1. Falta de empoderamiento econémico

Todas las areas geograficas objetivo comparten dificultades econémicas y altos niveles de desempleo,
especialmente entre las mujeres. En general, las zonas rurales ofrecen oportunidades limitadas de generacion de
ingresos para las mujeres debido a una combinacién de factores sociales, econémicos y politicos. Si bien las
circunstancias especificas pueden variar de un area geografica a otra (Cisjordania vs FG o Area A vs Area C; etc.),

algunas de las causas comunes incluyen:

12 E] equipo de la FG compartié informacion limitada sobre los GFD con agricultores/as en la FG antes de la escalada de violencia actual.
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Roles de género tradicionales: las normas sociales y los roles de género tradicionales a menudo limitan la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. En muchas zonas rurales prevalece la creencia de que
las mujeres deben centrarse en las responsabilidades del hogar, lo que dificulta su capacidad para realizar
actividades generadoras de ingresos fuera del hogar. Las mujeres que participan en GFD en Cisjordania y
la FG explicaron que mas alld de la falta de oportunidades laborales disponibles en las zonas rurales,
enfrentan barreras sociales para acceder a ellas. En este sentido, las mujeres entrevistadas creen que la
perspectiva integrada de género de la intervencion fue sumamente relevante. El 90% de las mujeres que
participaron en GFD expresaron verse afectadas negativamente por las normas sociales tradicionales a
nivel de hogar/comunidad.

Educacién y formacién profesional limitadas: las mujeres de las zonas rurales pueden tener un acceso
limitado a la educacién y la formacién profesional, lo que reduce su capacidad para participar en diversas
actividades econdmicas. La falta de educacién y habilidades puede restringir sus opciones laborales y
obstaculizar el emprendimiento. Las mujeres que participaron en los GFD en Cisjordania detallaron como
la mayorfa de las mujeres jovenes en sus comunidades suspendieron su educacién después de
comprometerse o casarse. Ademas, mencionaron cémo las oportunidades de formacién disponibles en

sus zonas no se adaptan a las necesidades especificas de las madres jovenes.

Acceso a los recursos: las mujeres pueden enfrentar desafios para acceder a recursos como la tierra, el

crédito y la tecnologia. La propiedad de la tierra es una barrera importante para las mujeres, ya que limita
su capacidad para dedicarse a la agricultura o iniciar negocios. Las mujeres que participaron en los GFD
expresaron que a menudo se les niegan sus derechos de herencia debido a costumbres y tradiciones
arraigadas, la preferencia por los hijos varones sobre las mujeres, la renuencia a transferir los bienes
heredados fuera de la familia y la falta de conciencia sobre las protecciones legales. Ademas, factores como
la pobreza familiar y el deseo de mantener la unidad familiar también contribuyen a que las mujeres se
vean privadas de la herencia que les corresponde, aunque en menor medida.

Ademas, otra razon para la exclusion de las mujeres de la herencia son los esfuerzos de colaboracién de
los hombres con sus padres en el desarrollo de proyectos agticolas, comerciales o industriales. Los
hombres participan activamente en el crecimiento del capital, la expansién empresarial y la adquisicién de

tierras y propiedades, lo que margina ain mas a las mujeres de heredar su parte justa.

Restricciones de movilidad: 1a falta de libertad de movimiento impuesta por Israel junto con las normas

culturales y sociales, asi como las preocupaciones por la seguridad, pueden restringir la movilidad de las
mujeres. Esta limitacién puede afectar su capacidad para buscar oportunidades de empleo o acceder a
mercados para sus productos. E1 100% de las mujeres involucradas en la evaluacién consideraron que sus

vidas se ven afectadas en gran medida por las restricciones de movilidad impuestas por Israel.

Discriminacién y prejuicios de género: la mayorifa de las mujeres entrevistadas creen que la discriminacion
y los prejuicios de género persisten en diversas formas, afectando la capacidad de las mujeres para
garantizar la igualdad de oportunidades. Esto puede incluir salarios desiguales, acceso limitado a los
procesos de toma de decisiones y estigma social contra las mujetes que ejercen determinadas profesiones.
La mayoria de las mujeres que participaron en los grupos focales crefan que el estigma social contra las

mujeres que acceden a puestos de toma de decisiones todavia prevalece en sus comunidades.

Falta de infraestructura: una infraestructura inadecuada, como redes de transporte y comunicacion, puede

impedir que las mujeres accedan a los mercados y vendan sus productos. La mala infraestructura también
limita el crecimiento de las empresas en las zonas rurales. Ademas, la mayoria de las mujeres que participan
enlos GFD en Cisjordania no tienen vehiculo y dependen de sus familiares y/o del transporte compartido
para llegar a centros educativos, oportunidades laborales, etc. Crefan que la falta de infraestructura no sélo
obstaculiza la distribucién de productos cooperativos sino que también afecta negativamente a su

crecimiento personal.
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Conflicto e inestabilidad politica: la situacién politica en Palestina, marcada por el conflicto y la
inestabilidad, exacerba los desafios econémicos. El desplazamiento, la inseguridad y los dafios a la

infraestructura limitan atin mds las oportunidades econémicas de las mujeres en las zonas rurales.

Acceso limitado a los mercados: las mujeres de las zonas rurales pueden enfrentar dificultades para acceder

a los mercados para sus productos debido a factores como el aislamiento geografico, la falta de transporte
y la informacién insuficiente sobre los mercados. Las representantes de las cooperativas de mujeres
entrevistadas declararon que antes de participar en el programa, carecfan de conocimientos basicos sobre
el acceso al mercado y de estrategias para superar las barreras existentes.

Seguin los socios del Convenio y las partes interesadas entrevistadas, el programa tenia como objetivo abordar estos

desafios promoviendo diversas iniciativas de empoderamiento econdémico, especialmente para mujeres y

agricultores, y creando oportunidades de ingresos sostenibles en las dreas objetivo. En este sentido, todos los

grupos de informantes entrevistados coincidieron en que los socios del Convenio adoptaron estrategias especificas

y disefiaron iniciativas adaptadas para promover el crecimiento econdémico en las 4reas objetivo.

E.1.2. Desigualdad de género

Como se menciond anteriormente, segun las partes interesadas y las personas titulares de derechos entrevistadas,

existe una clara discriminacion de género en el mercado laboral palestino, que afecta las oportunidades de empleo

de las mujeres, las condiciones laborales y el avance profesional general. Algunos de los ejemplos mas mencionados

por los participantes de la evaluacién fueron:

Disparidades salariales: las mujeres suelen enfrentarse a diferencias salariales en comparacién con sus
homélogos masculinos que desempeflan funciones similares. Las practicas discriminatorias en las
negociaciones salariales y la desigualdad salarial por igual trabajo contribuyen a esta disparidad. Las partes
interesadas entrevistadas declararon que, a pesar de los cambios en la legislacion, las disparidades salariales
siguen prevaleciendo en Palestina. Ademas, las personas formadoras involucradas en el Convenio
expresaron que la mayoria de las mujeres que participaron en la capacitacién no eran conscientes de sus
derechos basicos y tenfan capacidades muy limitadas para negociar condiciones de empleo.

Segregacion ocupacional: la segregacion ocupacional basada en el género prevalece en el mercado laboral

palestino. Las mujeres suelen concentrarse en determinadas industrias o profesiones, que tienden a estar

infravaloradas o a ofrecer salarios mas bajos en comparacién con los campos dominados por los hombres.

Acceso limitado a puestos de liderazgo: las mujeres en Palestina pueden encontrar barreras para acceder a
roles de liderazgo y toma de decisiones dentro de las organizaciones. Los techos de cristal y los estereotipos
de género pueden obstaculizar su progresion profesional. En este sentido, el personal de PARC yla RWDS
mencionaron los grandes esfuerzos que ambas organizaciones estan haciendo internamente, y dentro de
sus redes de organizaciones y socios apoyados, para aumentar el nimero de mujeres que acceden a puestos
de liderazgo. Sin embargo, crefan que existe una brecha mayor a nivel de las administraciones locales y las
organizaciones comunitarias.

Discriminacién por maternidad: la discriminacién relacionada con el embarazo y la maternidad es una
preocupaciéon importante. Algunas mujeres expresaron que han enfrentado dificultades para conseguir o
asegurar el empleo debido a preocupaciones sobre las bajas de maternidad o han encontrado prejuicios al
regresar al trabajo después del parto. Ademas, el personal de organizaciones locales destaco la necesidad
de incrementar el apoyo a las madres lactantes adaptando los horatios y/o habilitando areas privadas para
este fin en los lugares de trabajo.

Falta de politicas favorables a la familia: las politicas inadecuadas y favorables a la familia, como horarios
de trabajo flexibles y apoyo para el cuidado de los hijos e hijas, pueden afectar desproporcionadamente a
las mujeres. La ausencia de estas politicas puede obligar a las mujeres a elegir entre responsabilidades
familiares y avance profesional. El 92% de las mujeres trabajadoras entrevistadas declararon enfrentar
retos para compaginar su familia con su carrera profesional.
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e LEstereotipos de género: los estereotipos de género tradicionales pueden influir en las decisiones de
contrataciéon y las expectativas en el lugar de trabajo. Ciertas profesiones pueden considerarse mas
adecuadas para los hombres, mientras que las mujeres pueden enfrentar prejuicios en campos dominados

por hombres.

e Acceso desigual a oportunidades de formacién y desarrollo: las mujeres pueden tener un acceso limitado

a programas de formacion y desarrollo, lo que obstaculiza su capacidad para adquirir nuevas habilidades y
avanzar en sus carreras. Esto puede contribuir a una persistente brecha de género en habilidades y

cualificaciones.

e Acoso yhostilidad en el lugar de trabajo: las mujeres pueden experimentar acoso y/u hostilidad en el lugar
de trabajo en funcién de su género. Esto puede incluir acoso verbal, fisico o sexual, creando un ambiente
de trabajo no deseado e inseguro.

e Discriminacién en los procesos de contratacién: la discriminaciéon puede ocurrit en la etapa de

contratacion, con sesgos que afectan las decisiones de contratacion. Los estereotipos sobre las capacidades
o el compromiso de las mujeres con el trabajo pueden llevar a su exclusién de determinadas oportunidades

laborales.

e Representacion limitada en sectores no tradicionales: las mujeres pueden encontrar dificultades para

ingresar y prosperar en sectores no tradicionales. Las expectativas y los prejuicios culturales pueden

disuadir a las mujeres de seguir carreras en campos tradicionalmente dominados por los hombres.

Ademas, las mujeres palestinas enfrentan dificultades para acceder y ejercer sus derechos socioeconémicos,
incluidos los derechos de propiedad de la tierra y de herencia, que son extremadamente relevantes para promover
la igualdad de género en las zonas rurales, ya que obstaculizan las posibilidades de las mujeres de poseer tierras y

decidir sobre la produccién. estrategias, etc.

Como lo afirmaron los socios del Convenio y las partes interesadas entrevistadas, el programa se centré en
empoderar a las mujeres econémica y socialmente, crear conciencia sobre sus derechos y abordar actitudes y
normas sociales que contribuyen a las disparidades de género. En este sentido, el Convenio identifico, disefi6 y

cred lineas programaticas orientadas especificamente a promover los derechos econémicos de las mujeres rurales.

E.1.3. Desafios agricolas

La mayoria de las personas informantes destacaron el acceso limitado a la tierra y al agua debido a la inestabilidad
politica, los problemas relacionados con la Ocupacién y las deficiencias de infraestructura como los principales
desafios que afectan el desarrollo agricola en las areas objetivo, impidiendo el crecimiento y la sostenibilidad del
sector. El contexto histérico y geopolitico de la regién resulté en una propiedad fragmentada de la tierra y
restricciones al acceso palestino a areas fértiles. Esta fragmentacioén obstaculiza la capacidad de los agricultores y
agricultoras para cultivar parcelas contiguas y adoptar practicas agricolas eficientes. Ademas, la escasez de recursos
hidricos agrava la situacion, a medida que se intensifica la competencia por los derechos de agua. La distribucién
desigual de los recursos hidricos debido a la Ocupacién restringe ain mas la capacidad de riego de los agricultores
y agricultoras palestinos, limitando su capacidad para cultivar y poniendo en peligro la productividad general del
sector agricola. Ademas, la construccién de asentamientos, puestos de control y barreras que afectan la vida
cotidiana y los medios de vida de la poblacion palestina también son desaffos importantes para las comunidades

agricolas.

El acceso limitado a la tierra y al agua no sélo impide la productividad agticola sino que también exacerba las
disparidades socioecondmicas, particularmente en las zonas rurales donde la agricultura es el principal medio de
vida. Los agricultores y agricultoras enfrentan incertidumbres a la hora de obtener arrendamientos a largo plazo y
sufren las consecuencias de la confiscacion de tierras, lo que afecta su capacidad para planificar practicas agricolas
sostenibles. En todas las zonas objetivo, pero especificamente en la gobernaciéon de Nablus, existe el desafio de las

tierras agricolas que necesitan recuperacion y revitalizacion.
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Ademas, los agricultores y agricultoras palestinos enfrentan numerosos desatios a la hora de comercializar sus

productos y hacer frente a los altos precios de los insumos agticolas. Estos desafios a menudo estan

interconectados y contribuyen a la dificultad general de sostener un negocio agricola viable en las areas objetivo.

Cuando se les preguntd cuales son los principales desafios que les impiden establecer iniciativas agtricolas

sostenibles, la mayoria de las personas titulares de derechos mencionaron lo siguiente:

Acceso limitado a los mercados: los agricultores y agricultoras palestinos a menudo encuentran dificultades
para acceder a los mercados con sus productos. Las restricciones de movimiento, los puestos de control
y el Muro en Cisjordania pueden dificultar el transporte de mercancias, provocando retrasos, mayores
costos de transporte y un acceso limitado al mercado. En la FG, el bloqueo impuesto y el control de bienes
de importacién y exportacion por parte de Israel, impiden a los agricultores y agricultoras acceder a
cualquier mercado mas alla del local, salvo iniciativas unicas y limitadas promovidas bilateralmente por los
gobiernos europeos. El 100% de los agricultores y agricultoras entrevistados cree que las limitaciones
relacionadas con la Ocupacién afectan en gran medida su desarrollo econémico. Los agricultores y
agricultoras de la zona de Nablus declararon que los principales desafios que enfrentan los productores/as
palestinos son la competencia en los mercados locales con los productos israelies subsidiados y el control
de las importaciones y exportaciones por parte de las autoridades israelies. Estos desafios afectan sus
capacidades de produccién y aumentan los precios de sus productos. Ademads, los mercados locales estan
inundados de productos israelies mas baratos y los agricultores y agricultoras palestinos experimentan una
disminucion de sus ingresos y un desperdicio de productos.

Informacién de mercado y transparencia: el acceso limitado a la informacién de mercado y la transparencia
de precios obstaculiza la capacidad de los agricultores y agricultoras para tomar decisiones informadas
sobre cuando y dénde vender sus productos. Los agricultores y agricultoras entrevistados en Cisjordania
crefan que esta falta de informacién los pone en desventaja en las negociaciones y limita su capacidad para
maximizar sus ganancias.

Desafios de las exportaciones: los agricultores y agricultoras palestinos enfrentan obsticulos cuando
intentan exportar sus productos, incluidos procedimientos burocraticos complejos, trestricciones a las
exportaciones y el contexto politico y econémico general de la region. Estos desafios impactan la
competitividad de los productos agricolas palestinos en los mercados internacionales y limitan el alcance
de comercializacion de la empresa palestina promedio. La mayoria de los agricultores y agricultoras
entrevistados se centraron en el mercado local y expresaron los enormes desatios que enfrentan al intentar
ampliar el alcance.

Altos precios de los insumos agticolas: el costo de los insumos agricolas, como semillas, fertilizantes y

pesticidas, puede ser prohibitivamente alto. Los agricultores y agricultoras que participan en los GFD
declararon que a menudo tienen dificultades para costear estos insumos, lo que afecta la productividad y
la calidad de sus cultivos. Los altos precios se ven exacerbados por las dificultades econémicas generales
en el area objetivo, y especificamente en las comunidades de la FG.

Escasez de agua: la escasez de agua es un problema importante para la mayoria de las personas
entrevistadas y el 100% de los agricultores y agricultoras la destacaron como uno de sus principales
desafios. Los agricultores y agricultoras declararon que luchaban por asegurar un suministro de agua
adecuado y constante para el riego. Esta escasez no sélo afecta el rendimiento de los cultivos, sino que
también aumenta la dependencia de fuentes de agua costosas, lo que contribuye al costo general de
produccién. Los agricultores y agricultoras de Cisjordania participantes en los GFD identificaron otros
desafios relacionados con el agua como la alta salinidad del agua, que afecta la calidad de algunas de las
variedades agricolas; alto porcentaje de pérdidas por erosioén de las redes de agua; la alta salinidad de los
pozos de agua, resultante de la alta demanda y agotamiento de los pozos y la falta de compensacion del
depésito subterraneo de agua de lluvia, y la falta de acceso al agua a los abonados a alta presion, debido al
suministro eléctrico intermitente.
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Segun las partes interesadas y las personas titulares de derechos entrevistadas, una de las estrategias mas
relevantes aplicadas por el Convenio para hacer frente a estos desafios fue combinar el aumento del
suministro de agua con el uso de energfa renovable para reducir costos, como es el caso de la planta
desalinizadora que aument6 la productividad de 130 agricultores y agricultoras en alrededor del 25%.

e Acceso limitado al crédito: el acceso limitado al crédito es un problema comun para los agricultores y

agricultoras palestinos segun las personas titulares de derechos que participan en los GFD. Sin recursos
financieros suficientes, los agricultores y agricultoras luchan por invertir en sus operaciones, adoptar
practicas agricolas modernas o afrontar desafios inesperados que afectan su sostenibilidad a largo plazo.
Este desafio fue especialmente destacado por los agricultores y agricultoras de la FG que crefan que la
falta de apoyo financiero para las iniciativas agricolas obstaculiza su capacidad para resistir todos los
impactos y pérdidas resultantes del cambio climatico.

e Cuestiones de acceso y propiedad de la tierra: las disputas sobre el acceso y la propiedad de la tierra,
incluidas las cuestiones relacionadas con los asentamientos y la confiscacion de tierras, perturban las
actividades agticolas y plantean desafios para los agricultores y agricultoras. La incertidumbre que rodea
la tenencia de la tierra también puede obstaculizar la capacidad de los agricultores y agricultoras para
realizar inversiones a largo plazo. Los agricultores y lideres comunitarios de Nablds entrevistados
destacaron la importancia de facilitar el acceso a las tierras agricolas mediante la creacion o rehabilitacién
de caminos agricolas. Los agricultores y agricultoras que se beneficiaron de la rehabilitacién de carreteras
declararon que no habian podido acceder a sus tierras durante décadas y esta restriccién no sélo tuvo un
impacto econdémico negativo en sus hogares, sino que también creé frustracion dentro de sus familias
porque se les impidi6 ejercer sus derechos de propiedad.

Los socios y partes interesadas entrevistadas creen que el Convenio brindé una solucién integral a la mayorfa de
los desafios agricolas que enfrentan los agricultores y agricultoras al lanzar proyectos de recuperacion de tierras,
promover el uso de energfa limpia para reducir costos y aumentar la sostenibilidad del negocio; brindando apoyo
a las actividades agricolas y abordando los desafios relacionados con la comercializacion y la infraestructura
agricola.

E.1.4. Desafios politicos y ambientales

Las comunidades rurales de Palestina enfrentan numerosos desafios relacionados con la situacién politica, desde
inestabilidad politica y bloqueos econémicos hasta ataques de colonos, confiscacion de tierras y destruccién de
infraestructura. Ademas, desde 2018, las comunidades de la Area C han experimentado un aumento sin precedentes
de la violencia grave e implacable de los colonos contra los agricultores, pastores y aldeanos palestinos. Aunque
estos desafios estan relacionados con factores externos y estin mas alld del alcance de la intervencién o de la
experiencia de los socios, todos los grupos de personas informantes coincidieron en que el programa tenfa como
objetivo fortalecer la resiliencia frente a los desafios politicos y proteger las tierras de amenazas externas. Una de
las estrategias vigentes destacada por las partes interesadas y las personas titulares de derechos entrevistadas fue el

establecimiento y desarrollo de los CPC para apoyar a los agricultores y las comunidades en general.

Ademas, la mayoria de las personas entrevistadas se refirieron a los desafios ambientales que enfrenta la agricultura
palestina y el impacto que esos desafios plantean en la productividad y sostenibilidad del sector. Como se mencioné
anteriormente, la escasez de agua es un problema predominante, exacerbado por demandas contrapuestas, el
cambio climatico y las limitaciones al acceso de la poblacion palestina a los recursos hidricos. El clima semiarido
de la regién, junto con patrones irregulares de precipitaciones, impone una inmensa presion a las actividades
agricolas, lo que genera rendimientos subdptimos y una mayor dependencia del riego. La distribucion desigual de
los recursos hidricos, influenciada por factores geopoliticos, intensifica atin mas la lucha de los agricultores y

agricultoras palestinos por asegurar un suministro confiable de agua, crucial para sostener los cultivos y el ganado.

La degradacion del suelo plantea otro desafio ambiental importante para la agricultura palestina. El uso excesivo
de tierras agricolas, junto con practicas inadecuadas de gestion de la tierra, contribuye a la erosién del suelo y la
pérdida de fertilidad. La deforestacion y la expansion de las zonas urbanas también contribuyen a la disminucion
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de la tierra cultivable. Estos factores de estrés ambiental no sélo comprometen la produccién agricola actual sino

que también ponen en peligro la viabilidad a largo plazo de la agricultura en las areas objetivo.

Segtn los socios y partes interesadas entrevistadas, el Convenio se centré en dar respuesta a los desafios
ambientales mediante la promocién de practicas agricolas sostenibles, la gestién de recursos hidricos, iniciativas
destinadas a la conservacién del suelo y el uso de energfa limpia.

E.1.5. Desafios colaborativos e institucionales

Las partes interesadas entrevistadas también mencionaron la falta de colaboracién entre ONG, sectores privados
y entidades gubernamentales como otro desafio que afecta al sector. En este sentido, segin los socios y actores
entrevistados, el programa tenfa como objetivo construir colaboracion, fortalecer capacidades institucionales y
crear un entorno propicio a través de talleres de concientizacién y colaboracién entre diferentes actores para mitigar

este desafio.

En resumen, una afirmacién que parece ser compartida por la mayorfa de las personas entrevistadas fue el
reconocimiento de los desaffos multifacéticos que enfrenta la poblacién rural palestina, particularmente en relacién
con las luchas econdmicas, las desigualdades de género y el acceso a los recursos. En Palestina, los desafios son
profundos y se derivan de la inestabilidad politica y econémica causada por la Ocupacién israeli. Las personas,
especialmente las mujeres, enfrentan importantes dificultades para acceder y ejercer sus derechos socioeconémicos,
entre otros. Estos desafios incluyen altas tasas de desempleo, discriminacion de género, acceso limitado a la

educacion, la atencion médica y la tierra, y dificultades econémicas exacerbadas por el conflicto en curso.

En este sentido, el EE puede afirmar que los socios, junto con las partes interesadas y las personas titulares de
derechos, identificaron una gama de necesidades que abarcan aspectos econdmicos, sociales, politicos y
ambientales, y diseflaron el Convenio para abordar estas necesidades mediante la implementacién de iniciativas
especificas que promovieran el empoderamiento, la resiliencia y desarrollo sustentable en las comunidades. Segun
todos los grupos de personas informantes, hubo una clara correspondencia entre los principales desafios que

enfrentaron los grupos objetivo identificados y los objetivos del Convenio.

Ademas, la mayoria de las personas informantes entrevistadas destacaron el proceso de evaluacién de necesidades
llevado a cabo por los socios como un factor clave que influye en el disefio de la intervenciéon y su adaptacion a las
necesidades y prioridades de los grupos objetivo. El Convenio fue disefiado de acuerdo con las experiencias y
lecciones aprendidas de intervenciones anteriores implementadas conjunta y separadamente por los socios del
programa. En este sentido, antes de esta intervencién, PARC y la RWDS ya estaban presentes y profundamente
integrados en las comunidades objetivo durante muchos afios, y son bien conocidos por las autoridades locales y
las personas miembro de la comunidad. Esta presencia y reconocimiento contribuyeron a la capacidad de los socios
para involucrar a las partes interesadas y las personas titulares de derechos en el disefio e implementacién de la
intervencién y garantizaron que todas las actividades planificadas fueran relevantes para la poblacién objetivo y

respondieran a sus necesidades.

¢Las lineas del Convenio fueron consistentes con los lineamientos establecidos en los documentos de
estrategia sectorial que les conciernen y con los correspondientes documentos de estrategia de pais?
¢Los principios de accion de las ONG fueron consistentes con las politicas publicas que afectan al pais?

Segtn todas las partes interesadas entrevistadas, el Convenio estaba totalmente alineado con los documentos de
estrategia sectorial, que abarcaban el desarrollo social, los asuntos de la mujer, la agricultura y las cooperativas. El
personal de los socios enfatizé las contribuciones al alivio de la pobreza, el empoderamiento de las mujeres y el
desarrollo rural, reforzando el impacto multifacético del programa en varios sectores. Ademas, mas alla de las lineas
de accion especificas del Convenio, las partes interesadas entrevistadas creen que las estrategias individuales y los
planes estratégicos conjuntos de los socios del Convenio eran consistentes con las politicas publicas que afectan al
pais y abogaban firmemente por el cumplimiento de los derechos de los palestinos.
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En general, el Convenio fue disefiado con un fuerte enfoque en la promocién de los derechos de la poblacion
palestina y, por lo tanto, se articuld en torno a las prioridades establecidas por la Agenda de Politica Nacional 2017 -
2022: Poner a los cindadanos primero. Especificamente, al centrarse en el tercer pilar, “desarrollo sostenible” y en la
décima prioridad nacional, “comunidades resilientes”, la intervenciéon se posiciond estratégicamente para
contribuir a objetivos politicos clave. Estas prioridades generales subrayan la importancia de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres, haciendo hincapié en la creacién de un entorno sostenible, el rejuvenecimiento
de la agricultura, el fortalecimiento de las comunidades rurales, el aumento de la capacidad de respuesta a desastres,
la mejora de la gestién de crisis, la promocion de la eficiencia energética y mayor accesibilidad a las fuentes de
energia renovables. Ademas, la intervencién estuvo orientada a la expansion de las tierras agricolas, alineandose

integralmente con la agenda nacional mds amplia para el desarrollo holistico y sostenible.

El Convenio también fue consistente con otro documento de referencia crucial, la Estrategia Nacional para el Sector
Agricola 2017-2022 | “Resiliencia y Desarrollo Sostenible”. En este caso, la intervencién disefiada se alined con 4
de sus 5 objetivos estratégicos:

e  Garantizar la resiliencia y el apego de los agricultores y agricultoras a sus tierras cultivadas, y la contribucién
del sector agricola al desarrollo del Estado palestino.

e  Gestién eficiente y sostenible de los recursos naturales y agricolas para una mejor adaptacion para mitigar

las consecuencias negativas del cambio climatico.

e Incrementar la produccion, la productividad y la competitividad agricolas, asi como mejorar el acceso a

los mercados locales e internacionales y la contribucién de la agricultura al PIB y la seguridad alimentaria.

e Mejorar el acceso de los agricultores y agricultoras a los servicios necesarios para aumentat la cadena de

valor de los productos agricolas.

Asimismo, el Convenio también se aline con el Plan Nacional para la Rapida Recuperacion y Reconstruccion en la FG,
tal como fue presentado por la AP durante la Conferencia de Donantes en El Cairo el 12 de octubre de 2014. La
respuesta de los donantes al Plan ha sido insuficiente desde 2014 vy, por lo tanto, el sector agricola siguid
necesitando apoyo para la restauracién de tierras de cultivo, cultivos y arboles frutales. Segin el personal y las
partes interesadas entrevistadas, las actividades del programa implementadas en la FG contribuyeron a reconstruir

los medios de vida y mejoraron el suministro de productos agricolas a los mercados locales.

Todas las partes interesadas y las personas titulares de derechos entrevistadas también mencionaron que el
Convenio promovia los DDHH, la equidad y la igualdad de género de acuerdo con los estindares nacionales e
internacionales. Ademas, las partes interesadas entrevistadas sefialaron la capacidad de PARC y la RWDS para
adaptar el vocabulario y los conceptos del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) a la cultura
local. Esto fue especialmente cierto para las actividades orientadas a promover la igualdad de género, ya que una
parte considerable de las partes interesadas e instituciones palestinas (abogados, jueces, juristas y lideres religiosos,
politicos y comunitarios) se oponen a la implementacién de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, en inglés) en Palestina. Dicho esto, el EE quisiera resaltar y
reconocer el gran compromiso de la RWDS con la promocion de la igualdad de género y la implementacion de la
CEDAW. Este compromiso podria haber obstaculizado la participacién de los hombres en las sesiones de

concientizacién, pero sefialé los grandes esfuerzos que aun se necesitan para desafiar las barreras sociales.

Todos los socios destacaron como el Convenio se alineaba perfectamente con sus propias estrategias como
organizaciones. Esta alineacién se consideré una fortaleza significativa, ya que enfatiza un enfoque armonizado
entre los actores clave en la intervencion.

La alineacion se extendié a las estrategias locales y los consejos de aldeas como Talfeet, Jorish y Asira reconocieron
las contribuciones del programa a la prestacion de servicios locales, el apoyo a los trabajadores agticolas y la
proteccion de la tierra. Estas estrategias locales subrayaron la importancia de apoyar a los agricultores y agricultoras,
mejorar la resiliencia y brindar servicios cruciales para el desarrollo comunitario.
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Ademas, el programa se alineé con los objetivos de autoridades especializadas como la PWA, la AWQAF y el
PENRA. El enfoque en la disponibilidad de agua, la preservacion de la tierra y la utilizacién de energfa limpia
demostr6 una alineacion estratégica con objetivos nacionales mas amplios, especialmente al abordar cuestiones
criticas como la escasez de agua y el cambio climatico. A modo de ejemplo, los representantes de AWQAF
entrevistados destacaron como las actividades de recuperacién de tierras incluidas en el Convenio contribuyeron
a promover los objetivos y la mision del AWQAF.

El MdAM reconoci6 la alineacién del programa con su estrategia al centrarse en la sensibilizacion y la creacion de
actividades generadoras de ingresos para las mujeres rurales. De manera similar, el MdA reconocié la contribucion
del programa para apoyar la resiliencia de los agricultores y empoderar a las agricultoras, en consonancia con sus

objetivos estratégicos.

En conclusion, la alineacién consistente del Convenio con diversas partes interesadas, prioridades nacionales y
estrategias locales subrayo su relevancia estratégica y potencial para un impacto sostenible. El reconocimiento de
varias entidades, desde organismos gubernamentales hasta consejos locales y autoridades especializadas, afirmé la
integracion integral del programa con objetivos y prioridades de desarrollo mas amplios. Esta alineaciéon posicion6
al programa como un catalizador para un cambio positivo, asegurando que sus intervenciones tuvieran eco y

contribuyeran significativamente a las estrategias generales que gufan los esfuerzos de desarrollo palestinos.

¢Hubo alguna consulta y acuerdo con las autoridades publicas competentes, como titulares de
obligaciones, a lo largo de la identificacion, formulacién y ejecucion del Convenio?

Segun todas las partes interesadas entrevistadas, la participacion de los titulares de obligaciones durante los
procesos de consulta para el diseflo y la implementacién del Convenio mostré un enfoque integral y colaborativo.
Se destacd que la participacién de los titulares de obligaciones, incluidas varias organizaciones, consejos y
autoridades, es parte integral del éxito, la apropiacion y la sostenibilidad de la intervencién.

A lo largo del ciclo del programa, las partes interesadas desempefiaron funciones multifacéticas, que abarcaron
desde la toma de decisiones y la planificacion estratégica hasta la supervision y el apoyo sobre el terreno. Fueron
evidentes colaboraciones y acuerdos notables (por ejemplo, con los consejos de aldeas, el AWQAF, etc.) que
enfatizaban el compromiso con la transparencia, la inclusién y la participacién activa. La participacion de
instituciones como la AWQAF, los consejos de aldeas, la PWA, la PENRA, la Escuela de Madres, el MdA, entre

otros, demostré un esfuerzo colectivo hacia los objetivos del programa.

En términos de identificacion de necesidades y prioridades, el proceso de consulta implicé un enfoque de abajo
hacia arriba, enfatizando la importancia de los socios y comunidades locales en la configuracion de la intervencién.
Los socios del programa, junto con los consejos de aldeas y otras instituciones, utilizaron métodos participativos,
grupos focales comunitarios y visitas de campo para interactuar con las personas titulares de derechos y abordar
sus necesidades especificas. Se reconocieron los desafios relacionados con los talleres de concientizacion, las
consultas especificas de género y las normas sociales que afectan la participacion de las mujeres, destacando areas

de mejora.

Con base en las respuestas de los socios y partes interesadas, el EE puede afirmar que en los procesos de consulta
para el disefio e implementacién del Convenio se aplicaron varias estrategias clave para facilitar la participacion de
los titulares de obligaciones, asegurando un enfoque integral y colaborativo. Algunas de las principales estrategias
empleadas incluyen:

e Didlogos v toma de decisiones colaborativa: antes del disefio de la intervencién, durante la planificacion

de las actividades y los procesos de seguimiento, los tres socios implementadores participaron activamente
en didlogos con las administraciones y las partes interesadas relevantes. Este enfoque hacia hincapié en la
toma de decisiones colaborativa, garantizando que en el disefio y la implementacién del programa se
tuvieran en cuenta las perspectivas y preocupaciones de las diversas partes interesadas, especialmente los

titulares de obligaciones.
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Disefio participativo vy asociaciones inclusivas: los socios involucraron a ministerios, ayuntamientos,
cooperativas y profesionales de diferentes origenes en el disefio participativo de la intervencion. Este
enfoque de asociacién inclusiva garantizé que diversas perspectivas y conocimientos contribuyeran al
disefio del programa, fomentando un sentido de propiedad entre las partes interesadas.

Establecimiento de memorandos de entendimiento y partenariados: los socios invirtieron

significativamente en fotjar asociaciones con diversas partes interesadas, incluida la firma de acuerdos a
largo plazo con el MdA. Estos acuerdos formales facilitaron la coordinacion, el apoyo, la orientacién, la
capacitacién y las iniciativas de promocién, particularmente para las agricultoras, subrayando la
importancia de las asociaciones estructuradas para lograr los objetivos del programa.

Toma de decisiones estratégicas v propiedad: entidades como la AWQAF participaron activamente en

procesos de toma de decisiones estratégicas, como la determinacién de los sitios del programa, la
distribucién geografica y los procesos de seleccion de las personas titulares de derechos. El proceso
colaborativo de toma de decisiones asegurd que las partes interesadas tuvieran voz y voto sobre como y

dénde se llevarfa a cabo la intervencién, promoviendo también un sentido de propiedad.

Supervisién y participacién de los consejos de aldeas: los consejos de aldeas desempefiaron funciones de

supervision en las actividades del programa, incluida la recuperacion de tierras agricolas y la construccién
de caminos agricolas. Los consejos de aldeas, que participaron activamente en la seleccion de las personas
titulares de derechos, garantizaron que se tuvieran en cuenta las perspectivas locales en el proceso de toma
de decisiones.

Participacion activa de las autoridades: autoridades como la PWA y la PENRA desempefiaron funciones

de supervisién y asesoramiento durante todo el ciclo del programa. Su participacién activa, que incluyé
visitas de campo, control de calidad y recomendaciones, reflejé un enfoque consultivo y colaborativo que
fue muy valorado tanto por los socios como por las propias autoridades, y fue considerado como un
modelo de cooperacion a replicar en futuras intervenciones.

Participacion total del MdA: el MdA mostr6 una participacion total desde la evaluacion de las necesidades
hasta el cierre del programa. Participando activamente en la toma de decisiones a todos los niveles, la
participacién continua del MdA en reuniones y grupos sectoriales destacé el compromiso de los
organismos gubernamentales con el éxito del programa.

GFD comunitarios y evaluacién de necesidades: PARC y la RWDS utilizaron los GFD y evaluaciones

integrales de necesidades que involucraron a personas titulares de derechos, autoridades locales, socios y
asociaciones donde los diferentes actores tuvieron la oportunidad de reflexionar sobre sus principales
necesidades y las mejores estrategias a aplicar para abordarlas. Este enfoque asegurd que las necesidades
identificadas se alinearan con las prioridades y realidades de las comunidades, y que las lineas de
intervencién del Convenio se adaptaran a las necesidades especificas de cada comunidad. Esto fue
especialmente cierto para las comunidades de la FG, donde los socios tuvieron que llevar a cabo
adaptaciones masivas para desafiar la situacion econémica extremadamente dificil de los agricultores y las
mujeres.

Estas estrategias en conjunto apuntaban a fomentar un sentido de propiedad, inclusién y transparencia en los

procesos de consulta, asegurando que los titulares de obligaciones participaran activamente en la toma de

decisiones, la planificacion estratégica y el éxito general de la intervencion. El énfasis en asociaciones estructuradas,

didlogos y participacién comunitaria reflejé6 un compromiso con un enfoque de desatrollo participativo y

colaborativo.

Dicho esto, si bien el proceso de consulta para el disefio e implementacién del Convenio parecio ser efectivo en

términos generales, hubo algunos desafios y areas que podrian considerarse como posibles deficiencias:

Participacién limitada de las mujeres: las respuestas de los titulares de obligaciones entrevistados indicaron

desafios relacionados con las normas de género y las expectativas sociales, particularmente en la
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representacion directa de las necesidades de las mujeres. Esto refleja un desafio mds amplio para garantizar
la igualdad de género y la participacién activa de las mujeres en las reuniones publicas y los procesos de
toma de decisiones. Si bien las mujeres participaban activamente en el nivel de las personas titulares de
derechos, su voz estaba menos presente en el nivel de los titulares de obligaciones. Esto se debié, por un
lado, al numero limitado de mujetes en puestos de toma de decisiones y, por otro lado, en ciertos casos,
las mujeres no participaron directamente en el proceso de evaluacién de necesidades debido a las normas
sociales.

e Darticipacién limitada de la PWA: la PWA indicé que no participaron directamente en el proceso de
identificacion. La ausencia de una parte interesada clave en esta fase podria dar lugar a posibles lagunas en
la comprension de las necesidades y prioridades relacionadas con el agua, destacando la importancia de
involucrar a todas las autoridades relevantes desde el principio. Dicho esto, el EE es consciente de los
tremendos esfuerzos realizados por los socios del Convenio para facilitar y fomentar una participacién
mas activa de la PWA. Segun otras partes interesadas que participaron activamente en el proceso de
evaluacién de necesidades, los socios fueron flexibles y abiertos a programar reuniones y consultas segun
la disponibilidad de las partes interesadas, y los canales de comunicacion siempre estuvieron abiertos. Por
lo tanto, la mayorfa de las personas informantes consideraron que la participacién limitada de la PWA
estaba relacionada con sus propios desafios internos, por ejemplo, recursos humanos, y luego con la

naturaleza y el contenido de la evaluacién.

o Desafios en los talleres de concientizaciéon: la RWDS enfrenté desafios al realizar talleres de

concientizacion, especialmente con participantes masculinos escépticos y reacios. Esto puso de relieve el
contexto social mas amplio que puede obstaculizar la patticipacion plena y equitativa de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones, lo que requiere esfuerzos especificos para abordar estas barreras sociales.
Superar la resistencia y el escepticismo es crucial para garantizar que todas las partes interesadas, incluidas
las que inicialmente dudan, comprendan plenamente los objetivos y beneficios del programa. Dicho esto,
el EE es consciente de los tremendos esfuerzos realizados por la RWDS para incluir participantes
masculinos en sus sesiones, as{ como para aumentar su participacién y comprension de los objetivos y
acciones de la RWDS en el marco del Convenio.

Las lecciones aprendidas de los procesos de consulta incluyeron la importancia de los enfoques sensibles al género,
la necesidad de esfuerzos sostenidos para superar los desafios y el valor de la toma de decisiones colaborativa que
involucre a diversas partes interesadas. El énfasis en los métodos participativos, desde evaluaciones de campo hasta
didlogos y asociaciones de multiples partes interesadas, reflejé un compromiso con la inclusion y el desarrollo
impulsado por la comunidad. Muchas personas informantes atribuyeron el éxito del Convenio a la participacion
activa de las partes interesadas a lo largo del ciclo del programa, destacando la importancia de construir asociaciones
solidas y adaptar estrategias a los contextos locales.

¢Los objetivos de la estrategia de esta intervencion presentaron sinergias con otras politicas y programas
en ejecucion? ;Fueron compatibles con los objetivos y resultados de la intervencion evaluados en el
contexto en el que se llevaron a cabo?

Los esfuerzos de coordinacién del Convenio con varios actores reflejaron un enfoque estratégico para evitar
duplicaciones, promover la complementariedad y asegurar la utilizacion efectiva de los recursos. Las partes
interesadas involucradas en el Convenio confirmaron que estan integradas en grupos existentes en Palestina, como
los de seguridad alimentaria, agua, saneamiento e higiene (WASH, en inglés) y proteccion. Esta integracion facilit6
el intercambio de informacion y la identificacion de sinergias con otros actores que trabajan en temas similares. En
particular, el programa consider6 complementar las intervenciones de las agencias de las NNUU, las ONG

internacionales (ONGI) y las organizaciones locales para evitar superposiciones y maximizar el impacto.

La alineacion con las estrategias nacionales e internacionales fue evidente a través de asociaciones con entidades
como la FAO y el Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF, en
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inglés). La coordinaciéon con organizaciones como la Unién de Comités de Trabajo Agricola, Oxfam, Care
International y Premiere Urgence International demostré un compromiso con los esfuerzos colaborativos,
alineandose con el espiritu de la Agenda 2030. El compromiso con grupos de las NNUU, consorcios humanitarios
y otras instituciones espafiolas en la regién enfatizaron un compromiso mas amplio con la sinergia y la utilizacion
eficiente de los recursos.

Sin embargo, se reconocieron dificultades para traducir las sinergias identificadas en una implementacién practica.
Segun los socios entrevistados, si bien se reconocié la complementariedad, la realizacion practica de los esfuerzos
de coordinacién con otros donantes siguié siendo una tarea compleja. Se destacd la necesidad de didlogos
continuos y esfuerzos para mapear actividades y evitar duplicaciones, enfatizando la importancia de la
comunicacion y la adaptabilidad continuas. El dificil contexto durante el periodo de implementacion, incluida una
pandemia global y varios episodios de violencia en las areas objetivo, también obstaculizé, segin los socios y partes
interesadas entrevistadas, la implementacién practica de los mecanismos de coordinacién.

Las perspectivas locales de los consejos de aldeas, como Talfeet o Asira, sugirieron areas desatendidas que suftrfan
debido a la proximidad de los asentamientos, lo que limitaba el interés de los donantes en financiar proyectos y
programas que podrian enfrentar la destruccion. Las intervenciones limitadas de los donantes en estas areas
plantean dudas sobre el compromiso mas amplio de la comunidad internacional para abordar los desafios
especificos que enfrentan estas comunidades palestinas. De manera similar, el MdA observ6 una renuencia de los
donantes a involucrarse estrechamente con las areas afectadas por los asentamientos, lo que indica una brecha en
la atencién de las necesidades tunicas de las comunidades que enfrentan tales desafios. En este sentido,
representantes de los ayuntamientos afectados sefialaron el compromiso de PARC y de la FPS con la promocién
de los derechos de la poblacién local y la importancia de las intervenciones implementadas.

Muchas personas entrevistadas enfatizaron la relaciéon y coordinacién de larga data con los grupos objetivo,
particularmente a través de clubes de mujeres y asociaciones de agricultores. Esta relacién organica facilité la
coordinacién entre varias intervenciones dirigidas a organizaciones de mujeres, agricultores y comunidades rurales
en general, asegurando una toma de decisiones informada y la complementariedad entre diferentes proyectos y
programas que podrian implementarse en las mismas comunidades objetivo. En este sentido, todas las personas
titulares de derechos entrevistadas destacaron la presencia de largo plazo de los socios implementadores en las
comunidades como un factor clave para asegurar la ausencia de duplicidades o superposiciones con otros actores.
Segtn las partes interesadas y las personas titulares de derechos entrevistadas, el Convenio proporcioné una
respuesta adaptada a las necesidades de las comunidades, considerando el contexto especifico, la presencia y/o

ausencia de otras intervenciones en el area y los mecanismos de coordinaciéon disponibles.

En conclusion, si bien el Convenio demostré un enfoque estratégico para la coordinacion y alineacion con diversos
actores, persistieron desafios para traducir las sinergias identificadas en implementacion practica, especialmente en
areas desatendidas que enfrentan desafios especificos como los asentamientos, o en la FG, donde los socios
humanitarios y de desarrollo deben optimizar esfuerzos conjuntos para superar las condiciones extremadamente
dificiles de la poblacién. Los esfuerzos continuos para mapear las actividades, el dialogo continuo con los donantes
y el compromiso con la complementariedad son cruciales para abordar estos desafios y maximizar el impacto

positivo del Convenio.

Podemos concluir que Ia Relevancia del Convenio es ALTA

E.2. Efectividad con Cobertura

La falta de un entendimiento comun del propésito basico por parte de los socios locales, asi como la rotaciéon de
personal, obstaculizaron las capacidades de los socios del Convenio para medir algunos efectos directos e indirectos
de la intervencién. Dicho esto, todas las partes interesadas y las personas titulares de derechos entrevistadas creen
que la intervencién alcanzé en gran medida sus objetivos y creé las bases para el desarrollo futuro en determinadas

areas, como el uso de energfa solar con fines agricolas en zonas remotas y aisladas.
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Cuando tuvo lugar la fase de campo, los socios todavia estaban trabajando en el informe final y el EE no tuvo
acceso a los datos cuantitativos finales relacionados con los indicadores. Por lo tanto, el analisis del nivel de
efectividad del Convenio se basé en los datos cualitativos recopilados a través de los testimonios de socios, partes
interesadas y las personas titulares de derechos durante la evaluaciéon. Estos datos se cotejaron con datos
cuantitativos proporcionados por los socios en una etapa posterior y no se encontraron lagunas importantes. Por
el contrario, los datos cuantitativos proporcionados por los socios estan muy alineados con las percepciones de las

personas entrevistadas.

¢Se lograron los objetivos y resultados especificos? ¢Qué factores, internos o externos, influyeron en el
alcance de los resultados?

En cuanto al objetivo general (OG) del Convenio, se centré en la contribucidn al mejoramiento de la resiliencia y el desarrollo
de capacidades de la poblacion rural vuinerable de Cisjordania y la FG para que puedan acceder con garantia al cumplimiento de sus
derechos en términos de equidad y sostenibilidad, las respuestas recopiladas indicaron una creencia unanime de que el
Convenio contribuyé significativamente a mejorar la resiliencia de las comunidades rurales vulnerables en
Cisjordania y la FG. Las personas participantes enfatizaron el impacto multifacético del programa en varios
aspectos, incluidas las practicas agricolas, la conciencia de los derechos y el acceso a los recursos. Se destacaron
como principales contribuyentes a la resiliencia el suministro de herramientas, como huertos familiares y cisternas,
la capacitacion en cuestiones técnicas y una mayor conciencia de las leyes y legislaciones existentes. Se mencionaron
como medidas transformadoras actividades especificas, como la rehabilitacion de estanques de tierra, redes de

riego y el uso de energfa limpia.

Las personas participantes reconocieron mejoras en vulnerabilidad, igualdad y equidad, aunque reconocieron que
persisten desafios en todas las areas mencionadas. La mayoria de las personas informantes subrayaron la influencia
positiva en el acceso de los agricultores y agricultoras los recursos, la mayor flexibilidad y la capacidad de abordar
los riesgos. Ademas, la mayoria de las personas informantes atribuyeron al Convenio el mérito de promover la
equidad de género, empoderar a las mujeres a través de actividades generadoras de ingresos y fomentar un sentido
de conciencia y defensa de los derechos de las mujeres dentro de las comunidades. En general, se percibié que el
Convenio desempefiaba un papel crucial en el fomento de la resiliencia, el empoderamiento y el desarrollo

sostenible en las regiones objetivo.

Las personas titulares de derechos de las comunidades de Cisjordania entrevistadas, resaltaron la importancia de
los CPC ya que fueron creados y/o fortalecidos en el marco de la intervencién. Las personas miembro de los
comités expresaron su conviccion de que los CPC desempefiaban un papel importante como vinculos activos entre
los agricultores y agricultoras, las comunidades y las administraciones locales, facilitando la participacion directa de
las mujeres y los hombres rurales en la vida publica y aumentando la participacién de la poblacién en la toma de
decisiones a nivel de la comunidad. En este sentido, el 100% de las personas titulares de derechos entrevistadas en
en Cisjordania afirmaron haber experimentado un desarrollo significativo de sus capacidades y una mejora en la

resiliencia de sus hogares.

Obijetivo especifico 1 (OE.1.): Promocién del acceso y la disponibilidad de recursos agricolas para una

produccidn eficiente y sostenible para las personas titulares de derechos en Nablus y Khan Younis.

El nivel de logro del OE.1., centrado en promover el acceso y la disponibilidad de recursos agricolas para nna produccion eficiente
y sostenible para las personas titulares de derechos en Nablus y Khan Y ounis, fue en gran medida positivo. Todas las personas
participantes, incluidos socios, diversas partes interesadas y personas titulares de derechos, expresaron su
satisfaccién con los resultados del programa y destacaron la implementacion exitosa de las actividades planificadas.
Hubo un acuerdo comun entre las personas informantes de que el Convenio logrd aumentar el acceso y la
disponibilidad de recursos agricolas en las areas objetivo al mejorar la resiliencia agricola, empoderar a las
comunidades y promover practicas sostenibles. El enfoque multifacético, incluida la integracién de las energias
renovables y la participacién de las mujeres, contribuyé a una mejora integral de los medios de vida de las

comunidades rurales vulnerables en Nablus y Khan Younis.
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Los agricultores y agricultoras y partes interesadas entrevistadas reconocen un aumento de la produccion en las
zonas objetivo. Los agricultores y agricultoras de la zona de Nablus estimaron un aumento de al menos el 20%,
debido ala reduccion del costo de produccion y a las nuevas tierras agricolas accesibles gracias a los nuevos caminos
agricolas y a las actividades de rehabilitacién de tierras implementadas bajo el Convenio. Ademas, los agricultores
y agticultoras declararon su confianza en que la produccién seguird aumentando en los préximos afios, ya que
algunas de las tierras sélo han sido cultivadas en el ultimo afio de la intervencién y aun no estan produciendo

plenamente.

Representantes comunitarios de Jorish expresaron la importancia de habilitar caminos agricolas para sus
agricultores y agricultoras. Antes de la apertura de las carreteras, los agricultores y agricultoras no podian acceder
a sus tierras con el equipo y la maquinaria necesarios y, por lo tanto, las tierras estaban abandonadas o no cultivadas
plenamente. Representantes del consejo de la aldea de Jorish estimaron que al menos 38 familias se beneficiaron

de los caminos agticolas abiertos durante la intervencion.

Segun todos los grupos de informantes, los diferentes resultados disefiados bajo este objetivo contribuyeron
significativamente a su consecucion. Cuando se les pregunto6 sobre qué metodologias, estrategias o actividades bajo
el OE.1. tuvieron mas éxito y contribuyeron a su consecucion, los agricultores y agricultoras que participaron en
los GFD expresaron su satisfaccién con el éxito del programa en materia de acceso a los recursos, mejor utilizacion
de la tierra, adopcion de técnicas agricolas sostenibles y uso eficiente de los recursos hidricos. La energia solar fue
especialmente destacada por su influencia positiva en la reduccién de los costos de produccién y por su impacto
ambiental a largo plazo a nivel comunitario. Las personas representantes de los clubes de mujeres y las mujeres
individuales que patticiparon en los GFD enfatizaron el éxito de los proyectos de huertos familiares, que no sélo
proporcionaron recursos para la horticultura sino que también empoderaron a las mujeres econémica y
socialmente. Finalmente, los socios destacaron colaboraciones exitosas, sesiones de capacitacién impactantes y los

efectos transformadores de sus intervenciones en las comunidades objetivo.

El EE debe decir que los socios tienen una larga historia de proyectos conjuntos que promueven el acceso y la
disponibilidad de recursos agricolas para una produccién eficiente y sostenible en diferentes zonas rurales de
Palestina. Las partes interesadas y las personas titulares de derechos sefalaron esta experiencia conjunta y la
experiencia de los socios como un factor clave para el alto nivel de consecucioén de este objetivo, con metas
alcanzadas y superadas a pesar de los desafios enfrentados. Ademas, los socios expresaron que bajo la presente
intervencion se podrian emprender grandes riesgos y nuevas perspectivas, como la cooperacién con el AWQAF,
debido a la fuerte asociacion, la larga experiencia y los conocimientos compartidos de los socios.

A partir de las respuestas recopiladas de todos los grupos de informantes, el EE identificé varias estrategias
implementadas que desempefiaron un papel en el alto nivel de logro del OE.1:

e Acceso a recursos: todas las partes interesadas y personas titulares de derechos entrevistadas creen que el
programa facilit6 el acceso a recursos para actividades agricolas, como brindar capacitacién en
profundidad, introducir practicas agricolas eficientes — por ejemplo, sistemas de riego eficientes, técnicas
de compostaje, uso de energfa solar con fines de riego para reducir la dependencia de electricidad, etc. -,y
suministrando herramientas e insumos necesarios (por ejemplo, semillas, recolectores de aceitunas,
fertilizantes, tanques de compost, etc.) para garantizar producciones mas sostenibles para los agricultores
individuales y para grupos organizados, por ejemplo, asociaciones de usuarios de agua, cooperativas, etc.
dela FG que participaron en la iniciativa de huertos familiares, resaltaron la importancia de la capacitacion
brindada ademas de la construccién de los huertos. Declararon que contar con tanques de compost y
capacitarlos sobre su uso contribuy6 al éxito de la produccién de sus huertos familiares.

Los agricultores y agricultoras de la FG indicaron cémo el uso de energfa solar para bombear agua para
riego desde piscinas de captacion de agua de lluvia impacté directamente en sus producciones. Segun sus
testimonios, la escasez de electricidad y los costos de la electricidad plantearon grandes desafios a sus
producciones. Los agricultores y agricultoras reconocieron que reducir su dependencia de la electricidad
mejor6 enormemente su capacidad de riego y redujo los costos de produccion. Estimaron un aumento
promedio de la produccion del 20-25%.
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e Aumento de la tierra cultivada: la recuperacion y el cultivo de tierras no utilizadas en las comunidades
objetivo, especialmente a través de la asociacion con el AWQAF, desempefiaron un papel crucial en el

aumento de la tierra disponible para la agricultura.

e Técnicas agricolas mejoradas: las sesiones de formacién impartidas por socios y personas expertas

condujeron a la adopcién de practicas agricolas mejoradas y sostenibles, con especial énfasis en la
incorporacién de sistemas de energia renovables en las actividades agricolas, como la energfa solar. Los
agricultores y agricultoras participantes en los GFD destacaron los efectos positivos de adoptar técnicas
de cultivos intercalados en sus campos, mas alla de los obvios beneficios de sostenibilidad, sefialaron las
ventajas del cultivo intercalado para el control de plagas, ya que es posible concentrar la plaga en un area
mas pequefia, de modo que es mas facil de controlar. Otra gran ventaja de los cultivos intercalados, segun
los agricultores y agricultoras, es la reduccién del riesgo de pérdida total de los cultivos, ya que diferentes

cultivos responderan de manera diferente a los mismos factores externos.

e Empoderar a las mujeres en la agricultura: el Convenio logré empoderar a las mujeres rurales
proporcionandoles medios para la produccién horticola, incluidos huertos familiares, capacitacion en

técnicas agricolas y materiales necesarios.

e  Gestidn eficiente de los recursos hidricos: el uso sostenible y eficiente de los recursos hidricos se logrd
mediante intervenciones como la construccién de redes de riego, el establecimiento de sistemas de riego
por goteo, tanques de recolecciéon de agua de lluvia, la rehabilitacién de manantiales y la adopcién de
practicas ecoldgicas. El uso de energfas renovables, en particular la energia solar, desempefié un papel
importante en la reduccién de costos y la promocion de la sostenibilidad ambiental. Las partes interesadas
entrevistadas sefialaron los efectos e impactos que el funcionamiento de la planta desalinizadora tuvo en
los agricultores y agricultoras de la FG. Al menos 130 familias se beneficiaron del agua desalinizada
disponible, lo que les permitié sembrar nuevos cultivos como tomates, pepinos, melones, sandias, etc.
Segun los agricultores y agricultoras de la FG entrevistados, esta nueva produccién no solo generd nuevos
ingresos a sus hogares, sino que también mejord la seguridad alimentaria de sus familias extensas.

SO.2. - Mejora de las practicas organizativas y de comercializaciéon de los agricultores y agricultoras.

Con base en la informacién proporcionada por todos los grupos de informantes, el logro general del OE.2. parecié
obtener resultados positivos, aunque con ciertas limitaciones y desaffos continuos relacionados con las barreras
culturales y el miedo a la innovacién en las zonas rurales. Dicho esto, el nivel de logros se consider6 en general
satisfactorio, con mejoras notables en aspectos organizativos, de marketing, técnicos y de capacidad patra las
asociaciones de agricultores y mujeres. Ademas, las partes interesadas entrevistadas creen que el Convenio logré
iniciar una conversaciéon a nivel de las OBC, los clubes de mujeres, las asociaciones de agricultores y las
comunidades en torno a la innovacién, la gestién de riesgos y el analisis de mercado que pueden contribuir a

mejorar ain mas las practicas organizativas en el futuro.

Experiencias conjuntas anteriores de los socios sefialaron la necesidad de mejorar las capacidades organizativas y
de marketing de las organizaciones rurales para aumentar su sostenibilidad. Esos aspectos fueron identificados en
analisis y evaluaciones anteriores como debilidades en la cadena de valor de los productos. De hecho, segtun los
socios y las personas titulares de derechos entrevistadas, los recursos financieros, humanos y de tiempo invertidos
en esta linea de intervencion fueron adecuados e influenciados durante el trabajo operativo y los procesos de toma

de decisiones de las asociaciones y cooperativas objetivo.

En este sentido, todos los grupos de informantes reconocieron colectivamente cambios positivos en las practicas
organizativas y de marketing. Las asociaciones de mujeres vieron avances en el acceso a los mercados, el
perfeccionamiento de las estrategias de marketing y el establecimiento de puntos de venta sostenibles. Entre los
logros destacables se encuentran la creacién y mejoramiento de cooperativas, la implementacién de talleres
educativos e intervenciones especificas para clubes de mujeres. Las mujeres y agricultores entrevistados declararon
que mejoraron sus capacidades y que accedieron a nuevos recursos y metodologias que trajeron un impacto

positivo en sus iniciativas econémicas.
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Las representantes de los clubes de mujeres entrevistadas declararon no tener conocimientos sobre marketing antes
de participat en la intervencién. Crefan que se habia logrado una gran mejora en esta area, pero existen muchas
barreras y desafios relacionados con la distribucién de los productos.

Los logros en el fortalecimiento de capacidades técnicas y organizativas se evidenciaron en las respuestas de todos
los grupos de informantes. Asociaciones de mujeres y agricultoras se sometieron a diversos programas de
capacitacién y actividades de desarrollo de capacidades, que abarcaron aspectos legales, técnicos, financieros y
administrativos.

Segun todos los grupos de informantes, los socios abordaron positivamente la promocién y protecciéon de los
intereses de los agricultores y agricultoras, especialmente de manera equitativa. Esto implico la creacién de
cooperativas, mejoras en las asociaciones de usuarios de agua y esfuerzos hacia la equidad de género dentro de las
comunidades rurales, ofreciendo oportunidades a las mujeres para integrarse en asociaciones y acceder a sus
derechos econémicos.

Las personas miembro de las WUA entrevistadas destacaron los efectos positivos de las visitas de intercambio.
Crefan que el intercambio de conocimientos e informacién entre agricultores y agricultoras de diferentes areas era
importante patra evaluar diferentes soluciones a problemas comunes y aumentar la conciencia sobre el cambio

climatico y su impacto en el sistema agricola palestino.

A partir de las respuestas recopiladas de todos los grupos de informantes, el EE identificé varias estrategias
implementadas que desempefiaron un papel en el alto nivel de logro del OE.2:

e Iniciativas de capacitaciéon que desempefiaron un papel crucial en el empoderamiento de agricultores y
mujeres con las habilidades necesarias para mejorar las practicas organizativas y de comercializacioén. Los
agricultores y mujeres entrevistados destacaron la importancia de las habilidades adquiridas en etiquetado
y envasado y como contribuyeron al aumento de las ventas.

e Intervenciones especificas dirigidas a las mujeres contribuyeron a cerrar las brechas de género y promover

la inclusion en las estrategias de marketing.

e la creacién de puntos de venta en los mercados locales , como lo destacaron las personas titulares de

derechos, indicé pasos tangibles hacia la mejora de la accesibilidad y visibilidad de los productos de los
agricultores y agricultoras. En este sentido, las mujeres de la cooperativa de Beit Fouriq participantes en
los GFD explicaron los 12 acuerdos que firmaron con diferentes puntos de venta durante la intervencion,
y cémo sus ventas aumentaron, al menos, un 50% durante el ultimo afo.

e El asesoramiento juridico y el apoyo propotcionado por los socios contribuyeron a la formalizacién de las

unidades de produccién, lo que permitié a los agricultores y agricultoras navegar con éxito los marcos
legales. Representantes de las cooperativas de mujeres y de las WUA declararon que los socios
desempefiaron un papel importante acompanandolas a través de los procesos burocraticos y legales
relacionados con el funcionamiento de las cooperativas y asociaciones. Las mujeres de las cooperativas de
Cisjordania explicaron que sus asociaciones son demasiado pequefias para contar con servicios legales
remunerados y, por lo tanto, el apoyo de los socios fue entusiasta para comprender los procedimientos y

evitar riesgos.

e Las personas titulares de derechos destacaron que el apoyo continuo para mejorar las capacidades técnicas

y organizativas era una metodologia muy exitosa. Las personas titulares de derechos afirmaron sentirse
acompafiadas durante todas las etapas de implementacién y seguimiento del programa. Este
acompaflamiento complementé los conocimientos adquiridos durante las capacitaciones y demostraciones

y permitié cambios reales a nivel de las asociaciones.

e las partes interesadas y titulares de derechos sefialaron iniciativas de creacién de redes e indicaron un

enfoque integral para fortalecer las capacidades conectando a los productores/as con los mercados v

facilitando la colaboracién. Segun agricultores y representantes de cooperativas de mujeres, las visitas de

intercambio facilitadas por el Convenio fueron claves para establecer conexiones y coordinacion entre
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diferentes areas geograficas. Ademas, las mujeres de la FG declararon que las oportunidades creadas por
el Convenio, por ejemplo, mesas redondas del dia de la mujer, etc., para compartir conocimientos y

experiencia con sus colegas de Cisjordania, fue una experiencia Gnica que nunca antes habfan tenido.

e Los talleres educativos, implementados por la RWDS y formadoras expertas, desempefiaron un papel
clave en la sensibilizacién sobre las consideraciones de género y la educacion de los agricultores y

agricultoras sobre la defensa de sus derechos.

e la creacién y fortalecimiento de cooperativas mostro pasos tangibles hacia el fomento de la colaboracién

y la proteccién de los intereses colectivos de los agricultores y agricultoras.

e la promocién de la equidad de género indicé un compromiso para garantizar la participacion y el trato
igualitario de hombres y mujetes en las actividades del programa.

En resumen, el logro del OE.2. se reflej6 en los resultados positivos informados por varias personas informantes.
Las contribuciones de diferentes resultados, incluidos programas de capacitacién, intervenciones organizativas y
promocién de la equidad de género, contribuyeron colectivamente al éxito general. Si bien se reconocieron estos
logros, también se sefial6 que persisten los desafios y que se necesitan esfuerzos continuos para abordar las barreras
culturales, las desigualdades de género y mejorar aun mas la sostenibilidad y el impacto de las intervenciones en el

futuro.

SO.3. - Se aplica y promueve la energia limpia y la adaptacién al cambio climatico.

Los comentarios de varias personas informantes sugirieron colectivamente que el OE.3. logré avances encomiables
en la promocion de la energfa limpia, la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo de la resiliencia comunitaria.
El nivel de logro fue en general positivo, aunque hubo matices y consideraciones sobre la sostenibilidad dentro de

los diferentes niveles de decisién.

Todos los grupos de informantes creyeron unanimemente que la promocién y aplicacion de energias limpias y
medidas de adaptacion al cambio climatico, como la instalacién de fuentes de energia limpias, como la energia
solar, y programas de capacitacién sobre separacion de residuos y compostaje contribuyeron significativamente a
las practicas sostenibles en el pais objetivo. areas. El énfasis en la adopcién de técnicas ecolédgicas, como la
recoleccién de agua de lluvia y el compostaje, demuestra un compromiso tangible con la protecciéon ambiental por
parte de los socios del Convenio. Ademas, las partes interesadas destacaron la inclusién de investigaciones
académicas especificas en estos temas y la aplicacion de la investigacion para el desarrollo de modelos replicables,
por ejemplo, la intervencién piloto de oliva prensada, como ejemplo del mencionado alto compromiso de los

socios.

Las personas titulares de derechos entrevistadas sefialaron que los resultados tangibles de las adaptaciones al
cambio climatico adoptadas en sus producciones (reduccién de costos, reduccion de desperdicios, aumento de la
produccion, etc.) hicieron que otros agricultores y agricultoras, cooperativas, molinos y asociaciones se interesaran
en estas practicas. El mejor ejemplo fue la intervencion piloto de prensa de oliva. Al momento de realizar esta
evaluacién, el EE pudo confirmar la solicitud de dos nuevas almazaras para instalar el modelo de tratamiento de
residuos desarrollado por el programa. Ademds, las personas titulares de derechos de las zonas de Nablus y Khan
Younis sefialaron la adopcién de practicas medioambientales sostenibles. El enfoque en actividades ecoldgicas,
incluida la separacién de desechos, la recoleccion de agua de lluvia, el compostaje y las aplicaciones de energfa
limpia, ilustré un cambio tangible hacia practicas ambientalmente conscientes dentro de las comunidades objetivo.

Representantes del club de mujeres de Burqa, que instalaron paneles solares para el funcionamiento del club,
declararon que mas alld de la reduccién de costos relacionados con el uso de energia solar, adquirieron un papel
de "modelo sostenible" para otros clubes de mujeres de Cisjordania. En este sentido, mujeres de otras localidades
que participaron en visitas de intercambio al club de Burka, declararon que su experiencia es un ejemplo que les

gustarfa seguir en sus clubes.

Todos los grupos de personas informantes entrevistados destacaron la exitosa transferencia de conocimientos
sobre sistemas de energfa solar. Esto implic colaboracién con jovenes, patticipacion en proyectos como plantas
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desalinizadoras y sesiones de capacitacién para ingenieros. El énfasis en la transicion a la energfa solar debido a la
rentabilidad y la difusiéon de conocimientos profesionales contribuyé a una mayor adopcién de soluciones
energéticas sostenibles dentro de las comunidades objetivo.

Los socios y partes interesadas destacaron la promocion de la investigacion y la transferencia de conocimientos,
asi como sobre las energias renovables. Los estudios sobre gestién de desechos, sitios de demostracién y viajes de
estudio fueron fundamentales para difundir informacién y promover soluciones innovadoras. El énfasis en
identificar 4reas potenciales para la investigacion, la resolucién de problemas y la colaboraciéon con las partes
interesadas reflejé un enfoque proactivo hacia las practicas energéticas sostenibles.

En este sentido, todos los grupos de informantes entrevistados creen que, a través de las actividades del Convenio,
se inicié una discusién necesatia y relevante sobre estrategias futuras hacia la sostenibilidad holistica a nivel
individual, comunitario e incluso nacional, ya que los socios involucraron a las autoridades nacionales en paneles
de discusion, concientizacidon actividades, etc. Los resultados de estos esfuerzos de sensibilizacion varian de un
actor a otro. Si bien la mayorfa de los agricultores y agricultoras reconocieron haber cambiado sus practicas y
haberse convertido en defensores del cambio, a nivel meso y macro fue dificil evaluar, en este punto, qué haran
los ministerios e instituciones pertinentes en el futuro con el conocimiento y la experiencia generados a través de
la intervencién del Convenio. .

En cuanto a la protecciéon y preparacion de las comunidades objetivo, todos los grupos de informantes, y
especialmente los representantes de los consejos de aldeas y las personas titulares de derechos que participan en
los GFD, destacaron el desarrollo exitoso de los CPC. Estos comités no solo fueron capacitados para identificar y
priorizar las necesidades de la comunidad, sino que también desempefiaron un papel vital en la respuesta de
emergencia durante la pandemia de COVID-19, mostrando un alto nivel de organizacién y efectividad. En este
sentido, muchas personas participantes en el proceso de evaluacion consideraron que la capacidad del Convenio
para continuar implementando las actividades planificadas durante la pandemia fue posible en parte gracias a la
existencia de los comités, quienes jugaron un papel vital en el mantenimiento de las comunicaciones y la solucion
de problemas relacionados con la accesibilidad, los transportes y comunicaciones con las administraciones locales,
entre otros. Los representantes de los consejos de aldeas también sefialaron que el buen funcionamiento de los
CPC contribuy6 a mejorar su propio papel en los consejos, ya que podian delegar funciones y proyectos a los
comités y centrarse en otros temas. Las mujeres entrevistadas también reconocieron la importancia de los comités
para promover la igualdad real de género, ya que estaban integrados tanto por mujeres como por hombres,
representando un ejemplo de trabajo conjunto y toma de decisiones a nivel comunitario. E1 30% de las mujeres
que participaron en los GFD de Cisjordania eran miembros activos de los comités. Reconocieron poder participar
por igual en los procesos de toma de decisiones de los comités y liderar iniciativas comunitarias, principalmente

relacionadas con educacién y actividades psicosociales durante el COVID-19.

A partir de las respuestas recopiladas de todos los grupos de informantes, el EE identificé varias estrategias

implementadas que desempefiaron un papel en el alto nivel de logro del OE.3.:

e Iniciativas de capacitacién: los programas de capacitacion realizados por socios y personas expertas
equiparon a las comunidades con el conocimiento y las habilidades necesarias para implementar practicas
de energfa limpia y medidas de adaptacion al cambio climatico. Ademas, los programas de capacitacion y
los talleres de sensibilizacion desempefiaron un papel fundamental a la hora de fomentar un sentido de
responsabilidad ambiental y fomentar practicas sostenibles. Los agricultores, mujeres e ingenieros que
participaron en las sesiones de capacitaciéon mencionaron que estaban bien adaptadas a sus necesidades y
capacidades. Como ejemplo, las mujeres beneficiadas con huertos familiares en la FG mencionaron la
importancia de la capacitacion recibida en practicas de compostaje en el mantenimiento de sus

producciones.

e LEspacios de demostracién: la implementacién de espacios de demostracion y viajes de estudio, como lo

sefialaron el MdA, la PENRA y la PWA, proporcionaron ejemplos practicos de aplicaciones de energia
limpia, reforzando el proceso de aprendizaje y alentando a las comunidades a adoptar buenas practicas

ambientales. Los agricultores y agricultoras que participaron en los GFD de Cisjordania declararon que
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después de participar en demostraciones de energia solar, estaban entusiasmadas por aplicar sistemas

solares para el riego en sus unidades de produccién.

e Compromiso de las personas jovenes: involucrar a personas jévenes motivadas en proyectos facilit6 la

transferencia de conocimientos y habilidades relacionados con los sistemas de energfa solar y senté las
bases para los intereses de los y las jovenes en nuevas vias profesionales, por ejemplo, empleos verdes,
etc. Segun el personal de los socios y los agricultores y agricultoras entrevistados, el compromiso de las
personas jovenes fue particularmente importante en la FG, donde las tasas de desempleo entre las
personas jovenes son extremadamente altas. El personal de PARC en la FG crefa que la participacién de
las personas jévenes en la capacitacion y las practicas de demostracion excedieron las expectativas, creando
la base para futuras intervenciones y tal vez un mayor enfoque en este grupo objetivo. La participacion de
las personas jévenes también fue clave en la implementacion de iniciativas comunitarias voluntarias
lideradas por los CPC.

e  Colaboracién y capacitacion: los partenariados y los programas de capacitacion desempefiaron un papel
crucial en la mejora de las capacidades técnicas de los técnicos e ingenieros nacionales, quienes
desempefian un papel clave en la difusion y sostenibilidad de los logros del Convenio. Segun socios y
formadores, 28 ingenieros, 14 en Cisjordania y 14 en la FG, recibieron capacitaciéon en el marco del

Convenio sobre coémo mantener y reparar sistemas de energfa solar.

e Resolucién prictica de problemas: los estudios sobre gestién de residuos muestran aplicaciones practicas
y enfoques de resolucién de problemas. Los socios y partes interesadas seflalaron que abordar cuestiones
como los residuos de almazara era una buena practica que se replicarfa en futuras intervenciones.

e (Capacidades de los comités y respuesta a emergencias: las sesiones de capacitacién mejoraron

significativamente las capacidades de estos comités, convirtiéndolos en valiosos recursos de informacién
y planificacion. Su respuesta eficaz durante la pandemia de COVID-19 demostr6 la aplicacion practica de
las habilidades adquiridas mediante la formacion.

Los logros del OE.3. podrian considerarse encomiable, con resultados positivos en la promocion de la energia
limpia, la adaptacién al cambio climatico y la resiliencia comunitaria. Las diversas iniciativas, que van desde
programas de capacitacion hasta el establecimiento de sitios de demostracion, contribuyeron colectivamente a una
mayor conciencia y adopcién de practicas sostenibles dentro de las comunidades rurales. Si bien se reconocen los
desafios relacionados con la sostenibilidad posterior al programa, las bases sentadas por estas iniciativas brindan
una trayectoria prometedora para la responsabilidad ambiental continua y la resiliencia comunitatia. Las estrategias
continuas de seguimiento y adaptacién seran cruciales para sostener y ampliar estos logros en el futuro.

SO.4. - Empoderar social y econémicamente a las mujeres rurales.

Segun todos los grupos de personas informantes entrevistadas, las actividades del Convenio lograron avances
significativos en el empoderamiento social y econémico de las mujeres rurales. Este enfoque multifacético, que
incorpora campaflas de sensibilizacion, asistencia juridica e iniciativas econémicas, dio como resultado mejoras
tangibles en las vidas de las mujeres rurales. Todos los grupos de personas informantes reconocieron los desafios
identificados, como la necesidad de una demanda sostenida del mercado y la superaciéon de creencias
conservadoras, y hubo un acuerdo general sobre la necesidad de desarrollar estrategias futuras para desafiar las
normas sociales existentes. Mas alla de eso, el apoyo continuo, los esfuerzos colaborativos y las estrategias de
adaptacién seran cruciales para garantizar el empoderamiento sostenido de las mujeres rurales en el futuro. Los
logros hasta la fecha, segtin lo descrito por todos los grupos de personas informantes, marcan una trayectoria

positiva para el progreso continuo y el empoderamiento socioeconémico de las comunidades objetivo.

En este sentido, socios y personas formadoras destacaron el éxito de los talleres de sensibilizacién, sesiones de
formacién y campafias realizadas durante toda la duracién del programa. Los temas cubiertos incluyen los derechos
de las mujeres, la igualdad de género, la violencia contra las mujeres (VcM) y aspectos legales. La diversidad de
grupos de edad — incluidas madres, mujeres jovenes y ancianas — puso de relieve el caricter inclusivo de estas

iniciativas, asi como su orientacién comunitaria. Dicho esto, las organizaciones socias lucharon por promover la
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participacién de los hombres en sesiones de concientizacion en las dreas mas conservadoras, lo que obstaculizo6 la
capacidad del Convenio para desafiar las normas sociales y no logré mitigar la posible reaccidon de los miembros
de la familia y la comunidad hacia las mujeres titulares de derechos. De hecho, las mujeres que participaron en
estas actividades declararon que contribuyeron a aumentar su comprension de los derechos (por ejemplo, derechos
de herencia, derechos maritales, derechos de pensién alimenticia, etc.) y tuvieron un impacto en sus capacidades
de toma de decisiones a nivel individual y como miembros. de cooperativas de mujeres. Ademds, las mujeres
sefialaron las diversas estrategias empleadas por los socios para adaptar el apoyo a las mujeres y a las cooperativas
de mujeres segun sus necesidades, como sesiones informativas, asistencia juridica y estudios sobre el impacto de
las pequefias empresas. Algunas de las sesiones de concientizacion sobre los derechos de las mujeres fueron mixtas
y asistieron hombres de la comunidad. Las mujeres que participaron en los grupos focales expresaron la
importancia de que sus familiares masculinos participaran en estas sesiones para reducir las tensiones a nivel del
hogar y permitir didlogos bien informados en las comunidades. El EE tuvo acceso sélo a 3 hombres que
participaron en estas sesiones y seguin sus testimonios individuales, las sesiones fueron informativas, bien

organizadas y les brindaron nuevos conocimientos sobre herencia y leyes matrimoniales.

Las personas titulares de derechos que participaron en los GFD también indicaron el inicio exitoso de nuevas
actividades econdmicas por parte de las mujeres rurales. Si bien se reconocieron desafios como la demanda del
mercado, los negocios colectivos, el apoyo a los clubes de mujeres, la capacitacion en procesamiento, la creacion
de marcas y el marketing fueron fundamentales para empoderar econémicamente a las mujeres. Las mujeres
entrevistadas reconocieron los beneficios obtenidos al participar del programa a nivel individual y colectivo,
pudiendo iniciar y/o incrementar sus negocios, aplicando estrategias sustentables que tedujeron costos y/o

aumentaron sus beneficios.

A partir de las respuestas recopiladas de todos los grupos de informantes, el EE identificé varias estrategias

implementadas que desempeflaron un papel en el alto nivel de logro del OE.4.:

e Iniciativas de capacitacion: los talleres y sesiones de capacitacion desempefiaron un papel fundamental en
la educacién de las mujeres sobre sus derechos, lo que generé una mayor conciencia en las comunidades
objetivo. Ademas, todas las personas representantes de los clubes de mujeres que participaron en los GFD
calificaron de extremadamente 1til la formacién técnica sobre etiquetado, embalaje y marketing.

e Colaboracién entre multiples partes interesadas: los esfuerzos de colaboracién de socios y otras
instituciones (como administraciones locales, el MAAM, MdA, personas expertas universitatias, etc.)
contribuyeron a un enfoque holistico para empoderar a las mujeres a través de asistencia legal, campafas

de concientizacién y desarrollo de habilidades.

e Campafas de sensibilizacién: las campafias en defensa de los derechos socioeconémicos, junto con
sesiones informativas, contribuyeron a una mayor concienciacién tanto entre mujeres como entre
hombres, aunque la participacién masculina fue limitada en algunos lugares. Segtin los socios y otras partes
interesadas, la participacién de los hombres en este tipo de actividad siempre es un desafio, especialmente
en areas muy remotas y aisladas que tienden a ser mas conservadoras. Dicho esto, los socios consideraron
un éxito el hecho de que las sesiones se implementaran, mientras que otras organizaciones enfrentan
amenazas y reacciones negativas al intentar implementar sesiones de concientizaciéon mixta. Consideraron
que la buena reputacién de ambas organizaciones asociadas contribuiria a facilitar los procesos y aumentar

la asistencia de los hombres.

e Asistencia juridica: la prestaciéon de asistencia juridica fue fundamental para aclarar los derechos y
promover una comprensién mds profunda de los mecanismos legales relacionados con el registro, los
permisos de procesamiento de alimentos, los protocolos de higiene, etc., tanto para mujeres individuales
como para asociaciones, clubes de mujeres y empresas colectivas centradas en la distribucién de productos
alimenticios elaborados (por ejemplo, salsas de tomate, pasteles, /bneh o queso, yogur, etc.) tanto para

mujeres individuales como para asociaciones, clubes de mujeres y empresas colectivas.
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e Intervenciones diversificadas: las intervenciones diversificadas, incluido el apoyo a clubes de mujeres,
estrategias de marketing y creacion de capacidad para iniciativas empresariales, sentaron las bases para el

empoderamiento econdémico.

e Empresas colectivas: el establecimiento y fortalecimiento de empresas colectivas, son una muestra de las

iniciativas econémicas practicas de mujeres en varios lugares y fue un ejemplo del éxito de las estrategias
implementadas por el Convenio. Las personas representantes de los clubes de mujeres que participaron
en la evaluacion expresaron como su participacion en los clubes impacté en sus vidas al aumentar sus
ingresos, sus conocimientos y su agencia.

Al ser consultadas sobre qué factores, internos o externos, influyeron en el alcance de los resultados, las personas

informantes mencionaron lo siguiente:

Factores internos

e DPartenariados de colaboracién: los socios, las partes interesadas y las personas titulares de derechos
enfatizaron la importancia de la colaboracién entre ellas. Los esfuerzos de colaboracién permitieron una
implementacién mas integral y efectiva de iniciativas, aunando recursos, conocimientos y experiencia. Por
ejemplo, cooperacion entre instituciones educativas, equipos de investigacién de socios, sector privado y
asociaciones de agricultores para disefiar y desarrollar prototipos, etc.

e Comunicacién eficaz y dindmica de equipo: el éxito interno dependia de la creacién de un equipo unificado
formado por todos los socios. La comunicacion eficaz y un equipo cohesionado, a pesar de los desafios
de rotaciéon de personal, desempefiaron un papel clave para superar los obsticulos y garantizar la
continuidad del programa.

e Enfoque participativo v coordinacién: los socios enfatizaron la importancia de un enfoque participativo y
una coordinacién efectiva con las partes interesadas y las personas titulares de derechos. La creacion de
comités con personas miembro activas de la comunidad contribuy6 a la apropiacién del programa,
mientras que la coordinacién con ministerios y cooperativas fue crucial para el éxito en la promocién de
adaptaciones al cambio climatico, entre otros.

e Sistemas de seguimiento compartidos: los socios destacaron la importancia a la hora de garantizar la
eficacia del programa. Las acciones de seguimiento proporcionaron conocimientos, identificaron desaffos
y facilitaron la toma de decisiones informadas durante la implementacién del Convenio.

e Alta participacién de la poblacién: el compromiso activo y la alta motivacién de las personas titulares de

derechos fueron factores internos que contribuyeron al éxito de la mayoria de las actividades. La
participacién de un gran nimero de personas y con entusiasmo aumenté el impacto de las intervenciones.
La mayoria de las personas informantes crefan que este alto nivel de participacion se debia a la presencia
a largo plazo de socios en las areas objetivo y a las relaciones de confianza creadas a lo largo de afios con
administraciones, comunidades y titulares de derechos. Segun los socios, el Convenio implementé
estrategias especificas para involucrar a las personas jovenes y lograr diferentes niveles de éxito. El EE
pudo verificar que las personas jévenes participaron en capacitaciones y trabajo voluntario relacionado
con los CPC, pero segun socios y actores su participacion en sesiones de concientizacion relacionadas con

los derechos de las mujeres fue limitada.

e Desarrollo de capacidades: las personas titulares de derechos y las partes interesadas crefan que centrarse

en el desarrollo de capacidades desempefiaba un papel crucial en el nivel de logro del programa. Las
sesiones de capacitacion y los talleres fueron fundamentales para mejorar las capacidades de las personas
y las comunidades, permitiéndoles participar activamente y contribuir a los objetivos del programa.
Ademas, el intercambio de conocimientos, experiencia, metodologias y estrategias entre los tres socios

mejoro sus capacidades para facilitar, implementar y monitorear las actividades del Convenio.

e DParticipacién de la comunidad: la participacién activa de la comunidad, ejemplificada por el

establecimiento de comités y clubes, como lo destacaron la mayoria de las personas titulares de derechos,

42



surgié como un factor interno importante. La participacién de la comunidad foment6 la apropiacion de

proyectos e iniciativas, asegurando su sostenibilidad.

Factores externos

e Contexto politico y cultural: la mayoria de las personas informantes sefialaron la influencia del contexto
politico y cultural en la regién. Los desaffos unicos planteados por la situacion politica, las creencias
conservadoras y las normas de género sirvieron como factores externos que impactaron la implementacion
del programa. El contexto politico mas amplio, incluida la Ocupacién y sus invasiones en curso, afecto al
movimiento de agricultores y mujeres, asi como a los esfuerzos de marketing. Como se mencioné
anteriormente, la resistencia externa de las comunidades locales plante un desafio para otorgar a las
mujeres sus derechos garantizados por las leyes palestinas. Superar la resistencia social surgié como un
factor critico para lograr los objetivos de empoderamiento socioeconémico.

e Demanda del mercado: factores externos relacionados con la dindmica del mercado influyeron en los
resultados econémicos de la intervencion. Garantizar una demanda sostenida del mercado surgié como
un desafio en algunas iniciativas de empoderamiento econémico.

e Condiciones econdmicas: las condiciones econémicas, tanto locales como nacionales, fueron identificadas
por las personas titulares de derechos como factores externos que influyen en los resultados del Convenio,
especialmente los agricultores y las mujeres de la FG. Los desafios econdémicos, incluida la pobreza,
afectaron la demanda de productos del mercado y el éxito general de las iniciativas econémicas.

Factores transversales

e Pandemia global (COVID-19): la pandemia global surgié como un factor transversal que afect6 aspectos
tanto internos como externos durante la implementacién del programa. Las personas informantes
destacaron el impacto de la pandemia en las sesiones de capacitacion, las actividades comunitarias y el
funcionamiento general de los comités. Si bien la pandemia generd algunos retrasos menores en las
sesiones de capacitacién y concientizacion, también fue una oportunidad unica para que los comités
cumplieran su misién principal y demostraran la efectividad de los programas de desarrollo de capacidades

incluidos en el Convenio.

e Acceso a los recursos: el acceso a los recutsos, naturales, financieros e infraestructurales, desempefié un

doble papel como factor interno y externo. Los socios y las personas titulares de derechos sefialaron la
importancia de contar con recursos adecuados para el éxito del programa. Si bien el acceso a los recursos
esta sistematicamente restringido por las politicas de Ocupacién, y la poblacién palestina luchan por
cumplir con sus derechos basicos, el Convenio proporciond mecanismos y herramientas para aumentar el

acceso a los recursos, por ejemplo, recuperacion de tierras, asesoramiento legal, gestién del agua, etc.

En conclusién, el logro de los resultados del Convenio estuvo influenciado por una combinacién de factores
internos y externos. Los factores internos, como la comunicacién eficaz, los enfoques participativos y una alta
participacién de la poblacién, fueron fundamentales para la cohesién del programa. Los factores externos, incluida
la pandemia, los desaffos politicos y la resistencia de las comunidades locales, presentaron obsticulos que
requirieron adaptabilidad y navegacién estratégica. Reconocer la interaccién entre estos factores internos y externos

fue esencial para una comprensién integral de los logros y desafios del Convenio.

¢Se llevaron a cabo las actividades planificadas? ¢Fueron suficientes y necesarios para el logro de los
resultados?

Las respuestas de las personas participantes en el proceso de evaluacidén proporcionaron, en general, un panorama
> >
positivo respecto de la implementacién de las actividades planificadas. Las partes interesadas no informaron

cambios, lo que indica que las actividades planificadas se cumplieron tal como se describieron inicialmente.
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Ademas, la mayorfa de las partes interesadas expresaron confianza en la ejecucion exitosa de todas las actividades
planificadas, enfatizando el uso de materiales de fabricacion de alta calidad y el estrecho seguimiento del progreso
de las actividades. En este sentido, la mayoria de las personas informantes crefan que los sistemas de seguimiento,
evaluacién, rendicién de cuentas y aprendizaje (MEAL, en inglés) establecidos por los socios del Convenio
contribuyeron al buen nivel de implementacién de las actividades.

Las respuestas de las personas titulares de derechos de diferentes lugares objetivo reflejan el sentimiento positivo,
afirmando que todas las actividades del programa se implementaron segun lo previsto. Sin embargo, mencionaron
algunos retrasos en las sesiones de capacitacion y concientizacién debido a factores como las invasiones israelies
en las comunidades objetivo y la propagacion del COVID-19. Segin las personas titulares de derechos, los socios
eran flexibles y estaban abiertos a adaptaciones, y podian responder ripida y adecuadamente a los desafios de
seguridad y salud mencionados. En su opinion, una estrecha coordinacién con los consejos de aldeas y con las
personas titulares de derechos contribuy6 a que los socios comprendieran las circunstancias especificas de cada
lugar y facilit6 las adaptaciones de planificacion en consecuencia. Cuando se les pregunté acerca de estos cambios,
el personal de los socios confirmé estas adaptaciones menores, pero seflalé que no eran significativas, lo que
sugiere que se hicieron ajustes pero que no se desviaron sustancialmente del plan original. En general, los
comentarios recibidos durante la evaluacién sugirieron un fuerte compromiso con el plan del programa y una

ejecucion exitosa de las actividades, con adaptaciones realizadas en respuesta a circunstancias imprevistas.

Cuando se les pregunt6 si las actividades planificadas eran suficientes para lograr las metas del Convenio, la mayoria
de las personas informantes crefan que las actividades eran adecuadas para lograr los resultados y objetivos, que se
implementaron de acuerdo con el plan original, que no faltaba nada y/o que requetia diferentes estrategias de
implementacion. Esta retroalimentacién positiva sugirié una alineacion exitosa entre las actividades planificadas y
los resultados y objetivos previstos, sin que se identificaran deficiencias. La mayoria de las personas informantes
destacaron adaptaciones exitosas adaptadas a la poblacién objetivo.

Si bien se reconoce el logro de la mayorfa de los resultados y objetivos, persiste la sensaciéon de que se podrian
realizar mejoras, particularmente en el OE.2. relacionados con la comercializacién. Los socios enfatizaron los
desafios relacionados con las perspectivas, la conciencia y la resistencia al cambio de las mujeres. A pesar de estas
complejidades, las actividades fueron en general efectivas y contribuyeron al logro del OE.2. Sin embargo, puede
ser necesario exploratr otras lineas de intervencién dirigidas a cuestiones culturales y de mentalidad en futuras
intervenciones.

¢Cuantos y como fueron seleccionados las personas que han participado en las actuaciones del
Convenio? ¢Hubo algtin grupo de personas perjudicadas por el Convenio? Se hizo algo para minimizar
los efectos negativos? ¢Cual fue la participacion de los diferentes actores en la implementacion del
Convenio?

Segun los socios y tal como fue incluido en los informes de intervencién, el Convenio logréd llegar a toda la
poblacién objetivo y el nimero de titulares de derechos y actores incluidos en las diferentes lineas de accién alcanzé
y en ocasiones super6 los planes originales. Dicho esto, las partes interesadas y las personas titulares de derechos
entrevistadas creen que el valor afiadido del Convenio no estd en el alcance del programa, es decir, en el gran
nimero de personas que se benefician de sus actividades, sino en las sinergias e iniciativas colectivas lanzadas. que
podrian generar beneficios a largo plazo a nivel comunitario. Ademas, el enfoque geografico de la intervencion,
tanto en Cisjordania como en la FG, cre6 nuevos canales de cooperacién entre agricultores y clubes de mujeres de
ambas dreas, aislados de facto por el impacto de la Ocupaciéon. En este sentido, la mayorfa de los informantes
coincidieron en que el Convenio llegé a la poblacién necesitada en dreas geograficas muy vulnerables y de riesgo,
a pesar de los desafios de seguridad.

En este sentido, la mayoria de las personas entrevistadas declararon la efectividad de las estrategias de focalizacion
del Convenio. Sin embargo, los socios reconocieron los desafios a la hora de dirigirse a grupos especificos como
las personas jévenes, lo que llevé a medidas de adaptacién para una mejor divulgacién, manteniendo una
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coordinacién continua con otros actores para atraer a las personas jovenes al trabajo agricola y mejorar la
participacioén de las personas jovenes en las actividades de capacitacién y concientizacion del programa. Cuando
se les pregunto sobre la participacion de las personas jovenes, la mayoria de las partes interesadas creyeron que el
Convenio tuvo un éxito parcial en involucrarlas. Esto fue considerado por la mayoria de las partes interesadas
como un éxito, ya que es un desafio bien conocido y comun a todas las iniciativas de desatrollo y recursos humanos
en Palestina. En general, el EE puede decir que los socios intentaron adaptarse y llegar a la juventud palestina a
través de la coordinacion y asociacion con terceros, con logros positivos para algunas actividades, especialmente
en la FG, pero no formalizaron una estrategia de focalizacién especifica que pudiera ser utilizados en futuras
intervenciones. En este sentido, es necesario reflexionar sobre las buenas practicas y los desatios del Convenio y
construir sobre ellas futuras estrategias especificas dirigidas a las personas jévenes que puedan apoyar el trabajo de

los socios y otras organizaciones.

A pesar de algunos desafios con la participacién de los hombres en las sesiones de concientizacién sobre los
derechos de las mujeres, relacionados con el contexto, todos los grupos de informantes creyeron que los socios
implementadores pudieron llegar a todos los grupos objetivo planificados. Ademas, la mayoria de las personas
informantes declararon que los socios también pudieron integrar a todas las partes interesadas relevantes en el
disefio y la implementacion de la intervencion. Dicho esto, el nivel de participacién varié mucho desde los actores
locales hasta los actores nacionales. Por un lado, las personas miembro de los consejos de aldeas, las organizaciones
comunitarias y las administraciones locales demostraron, durante el proceso de evaluacién, un profundo
conocimiento de las actividades de intervencion, mas alla de las actividades especificas dirigidas a sus propias
localidades. Por otro lado, las personas representantes de los ministerios y administraciones nacionales estaban
menos familiarizadas con los detalles del programa y su participacion no fue uniforme. En algunos casos, la
participacién inicial de las partes interesadas disminuyd con el tiempo, creando desafios en ciertas areas, por
ejemplo, la participacion del AWQAF.

Cuando se les pregunt6 sobre individuos o grupos de personas perjudicadas por la intervencion, todos los grupos
de informantes negaron esta posibilidad. Segun sus respuestas, el Convenio se disefié aplicando un enfoque de de
abajo a arriba, involucrando a las comunidades locales y a las partes interesadas desde la fase de evaluacion de
necesidades hasta el disefio y la implementacién de la intervencidn, asegurando que todos los grupos objetivo y
partes interesadas relevantes estuvieran incluidas. Ademas, muchas personas patticipantes destacaron los esfuerzos
realizados por los socios para garantizar la participacion igualitaria y llegar a incluir a las mujeres no sélo en el nivel
de “beneficiarias” , sino en todos los niveles de la intervencion, desde la concientizacion hasta la toma de decisiones.
Ademas, la mayorfa de las personas informantes mencionaron que los procesos de lanzamiento y seleccion
transparentes y participativos impidieron que los socios causaran dafios no deseados.

Todos los grupos de informantes crefan que el proceso de seleccion de las personas participantes en el Convenio
implicaba un enfoque detallado y transparente por parte de las organizaciones ejecutoras, PARC y la RWDS.
Ambos socios emplearon criterios rigurosos para garantizar una seleccion justa e informada. El proceso implico
redactar los TdR y promoverlos a través de diversos canales, incluidos los consejos de aldeas, mezquitas y centros
comunitarios. Las personas interesadas completaron cuestionarios, brindando la informaciéon necesaria para el

proceso de seleccion.

Utilizando su red de clubes de mujeres, la RWDS formé comités para seleccionar a las personas titulares de
derechos. Los anuncios se difundieron a través de los consejos de aldeas y las mezquitas, asegurando una
comunicacion clara de los criterios de seleccion. Las personas interesadas obtuvieron el formulario de solicitud, lo
completaron y enviaron sus solicitudes para ser revisadas por el comité de seleccién, compuesto por personas
representantes de la RWDS, PARC y la gobernanza local.

PARC llevé a cabo talleres de orientacion para informar sobre las actividades del programa en las comunidades
objetivo. Se proporcionaron criterios de seleccion y formularios de solicitud a los consejos de aldeas y municipios.
Se realizaron visitas de campo para verificar la informacién proporcionada por las posibles personas solicitantes y
garantizar su compromiso con el programa. Los representantes del AWQAF entrevistados declararon que

trabajaron en asociaciéon con PARC para establecer los criterios de seleccion para sus actividades de recuperacion
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de tierras. También mencionaron que el proceso fue transparente y plenamente compartido con las comunidades,
evitando cualquier malentendido o resistencia comunitatia.

Todas las personas titulares de derechos y partes interesadas entrevistadas coincidieron en que los criterios de
seleccion les resultaban claros cuando se aplicaban. Ademas, los agricultores y mujeres de las comunidades objetivo
destacaron que los talleres de orientacién fueron clave para comprender no sélo los criterios de seleccién sino
también el proposito y alcance de la intervencién.

De acuerdo con toda la informacién expuesta anteriormente, el EE puede concluir que los socios aplicaron
recursos y estrategias adecuadas (como enfoques participativos, creacion de redes, consultas nacionales, etc.) para
garantizar que todos los grupos destinatarios y partes interesadas relevantes fueran destinatarios del Convenio
como se planed originalmente. Ademds de eso, los socios involucraron a las personas titulares de derechos, las
comunidades locales, las instituciones académicas, el sector privado, las administraciones locales y nacionales en el
intercambio de conocimientos y espacios de toma de decisiones, aumentando la apropiacion de la intervencién en
todos los niveles mencionados y garantizando que ningtn individuo o grupo quedaron atras o fueron perjudicados
por la intervencién.

Podemos concluir que Ia Efectividad del Convenio es ALTA y la Cobertura del Convenio es ALTA

E.3. Impacto!3

¢Qué efectos esperados a largo plazo del Convenio se lograron o es probable que se logren?

¢Se logro algin cambio de actitud en las personas titulares de derechos durante el periodo de ejecucion
evaluado?

¢Los grupos objetivo son conscientes de los efectos logrados o potencialmente alcanzables? ;:Como se
fortalecieron y se espera que se fortalezcan a los socios locales en el largo plazo?

El Convenio logré varios efectos esperados a largo plazo en diferentes sectores, en particular en las capacidades
organizativas y programaticas de las organizaciones asociadas, fomentando el crecimiento y la profesionalizacion.
También condujo a cambios y éxitos significativos en las practicas agricolas, el uso del agua y la energia renovable,
la conservacion del medio ambiente, la mejora socioeconémica y la mejora de la educacion y los conocimientos.
El programa empoderé a personas y comunidades, en particular a las mujeres, y fortalecié la resiliencia de la
poblacién rural. Contribuyé a la transformacion de actitudes, y las personas titulares de derechos se volvieron mas
conscientes de sus derechos y obligaciones, lo que dio lugar a cambios positivos en su vida cotidiana.

Segun todos los grupos de participantes entrevistados, el Convenio tuvo impactos positivos en la vida de las
personas que participaron en las actividades, en las capacidades y sostenibilidad de las asociaciones, cooperativas
y clubes de mujeres destinatarios, y en la preparacién y concienciacion hacia la adaptacion al cambio climatico de
las comunidades. Ademas, la mayorfa de las personas informantes crefan que el Convenio promovia, a través de
diversas estrategias y actividades, los derechos de las mujeres y la igualdad de género dentro de las comunidades

objetivo.

Los socios y partes interesadas también reconocieron el impacto positivo que tuvo el Convenio en el fomento del
dialogo nacional y la investigacién sobre la adaptacién agricola al cambio climatico.

En resumen, el EE recopilé evidencia del cambio traido por el Convenio a nivel micro (individual), meso
(comunitario) y macro (nacional). Estos cambios positivos ocurtieron durante el periodo de implementacién del
programa y podrian evolucionar en el futuro si las personas titulares de derechos y las organizaciones comparten
los conocimientos y buenas practicas adquiridos; si las administraciones y comunidades locales mantienen y/o

13 Para obtener mds informacién, consulte la Seccion E.2. - Efectividad.
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aumentan su compromiso con el uso de energfas limpias y practicas sostenibles, y la promocién de los derechos
de las mujeres; y, si las administraciones nacionales toman medidas e implementan parte de las recomendaciones
establecidas por los socios y personas expertas del Convenio para promover energias limpias y practicas sostenibles
en la gestion nacional del agua, el tratamiento de residuos y la energfa solar. La evaluaciéon concluye que estas
condiciones son necesarias para mantener y/o aumentar los impactos positivos del Convenio en el largo plazo en
todos los niveles.

Considerando la informacion presentada en las secciones E.1. y E.2.; en cuanto a relevancia y efectividad, el EE
puede afirmar que los socios implementaron algunas estrategias y metodologfas para fomentar el impacto a largo
plazo. Los mas relevantes fueron:

e  Promover la apropiacién involucrando a las personas titulares de derechos y partes interesadas en todas

las fases de la intervencién y en los espacios de toma de decisiones.

e  Crear espacios de aprendizaje y transferencia de conocimientos fomentando la cooperacién entre el sector
publico y privado, el ambito académico, cooperativas, clubes de mujeres y asociaciones de diferentes areas
geograficas.

e Dilotar enfoques innovadores que podrian replicarse y ampliarse en el futuro, como el uso de energfa solar

en la produccién agricola, el disefio de nuevos prototipos para tratar los residuos de las fabricas o la
recuperacion de tierras de las propiedades AWQAF.

Nivel micro (individuos)

A nivel micro, el Convenio generd impactos transformadores en las personas. El programa empoder6 a las
personas para exigir y garantizar sus derechos socioeconémicos, fomentando un sentido de autosuficiencia e
independencia financiera.

Los agricultores y agricultoras experimentaron un empoderamiento econdémico gracias a un mayor acceso a los
recursos, mejotres practicas agricolas y mayores ingresos. Esto se reflej6 en testimonios de mejoras en el nivel de
vida, capacidad para cubrir las necesidades basicas e incluso cambios significativos en la vida de los jévenes
agricultores y agricultoras, como el matrimonio o la propiedad de un automévil. Esto fue especialmente cierto para
los agricultores y agricultoras de la FG, quienes redujeron los costos de produccion mediante el uso de energia
solar y pudieron asumir gastos personales y comerciales inasumibles antes de su participacion en el programa. En
el caso de los agricultores y agricultoras de la FG, mas alld de la estabilidad financiera, las personas informantes
hablaron de haber experimentado un aumento en su autoestima y confianza debido a sus mayores capacidades
para apoyar a sus familias brindando educacién superior a sus hijos e hijas, cubriendo las necesidades basicas de la
familia extensa, etc. Los agticultores y agricultoras de la FG también sefialaron el efecto positivo que tuvo en sus
vidas tener contacto y compartir experiencias con agricultores y agricultoras de Cisjordania. Mencionaron que
tienen un acceso muy limitado a este tipo de intercambios debido al bloqueo impuesto en la FG, y que el Convenio
les proporcioné una plataforma para aprender y compartir conocimientos.

Las mujeres adquirieron conocimientos y capacidades para aumentar su participaciéon en las actividades
econdémicas. Tanto las mujeres que participaron en actividades de jardinerfa doméstica como los miembros de
clubes de mujeres declararon que adquirieron habilidades técnicas y practicas que no tenfan antes de participar en
el programa. Las personas miembro de los clubes de mujeres destacaron capacidades organizativas como la
planificacion, la gestién de riesgos y la toma de decisiones, mientras que las mujeres beneficiarias de los huertos
familiares sefialaron la importancia de combinar la provisién de recursos con la formacién especifica que recibieron
en compostaje y gestién del agua. Segin sus testimonios, participar en estos cursos de formacion les proporcionéd
una sensacién de "profesionalidad" que no habian experimentado antes. Comenzaron a considerar sus huertos
como unidades de produccién y a aplicar lo aprendido para aumentar los ingresos y reducir los costos. Las personas
representantes de los clubes femeninos informaron de un aumento de las ventas y de los ingresos. Las mujeres
declararon poder contribuir a la economia de su hogar y cubrir hasta el 40% de sus gastos familiares mensuales.

Ademas, muchas mujeres que participaron en los GFD explicaron c6mo su participacion en el programa aument6
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su conciencia sobre el cambio climatico. Hubo ejemplos de mujeres que se han vuelto muy activas en la promocién
de la conciencia ambiental en sus comunidades.

A pesar del impacto positivo a nivel micro, el EE identificé algunas estrategias especificas para abordar desafios y
necesidades especificos que podrian mejorar el impacto a nivel individual en el futuro:

e Apovo personalizado para la participacién de las personas jovenes: abordar los desafios relacionados con

la participacion de las personas jévenes y las buenas practicas ad hoc ya implementadas, como lo destacaron
las partes interesadas, podria conducir al desarrollo de estrategias especificas para atraer e involucrar a las
personas jovenes. La institucionalizacién de enfoques innovadores y asociaciones con organizaciones

centradas en las personas jovenes podria mejorat el atractivo del programa para este grupo demogtrafico.

e Intervenciones culturales v de mentalidad: los resultados positivos relacionados con objetivos especificos,
como el marketing (OE.2.), sugirieron una alineacién exitosa de las actividades. Sin embargo, una
exploracién mas profunda de las cuestiones culturales y de mentalidad, especialmente aquellas relacionadas
con las perspectivas de las mujeres y la resistencia al cambio, podtia haber mejorado atin mas el impacto.
La implementacién de intervenciones especificas para abordar los matices culturales podtia contribuir a

cambios mas profundos y sostenidos a nivel micro.

e Mecanismos de seguimiento y retroalimentacién continuos: si bien el programa recibi6 criticas positivas,

estableciendo mecanismos mas sélidos para el seguimiento y retroalimentacién continuos, podria haber
permitido ajustes en tiempo real. Esto garantizarfa que las necesidades y desafios cambiantes de las
personas titulares de derechos fueran abordados con prontitud, fomentando una intervencién mas
dinamica y receptiva a nivel micro.

e Sesiones de concientizacién enfocadas: reconociendo los desafios en la participacién de los hombres en
las sesiones de concientizacién sobre los derechos de las mujeres, podria haber habido un enfoque mas
especifico y matizado para estas sesiones. Adaptar el contenido y los métodos de entrega para abordar las

sensibilidades culturales podria haber llevado a una participaciéon més inclusiva e impactante a nivel micro.

Nivel meso (comunidades)

El impacto del Convenio parece ser particularmente fuerte a nivel meso. Los impactos a nivel comunitario fueron
tangibles y multifacéticos, y reflejaron cambios positivos en la vida diaria, las actividades econémicas y las practicas
ambientales. En este nivel, el programa fomenté el empoderamiento econémico, la resiliencia y la sostenibilidad
ambiental dentro de las comunidades. La mejora de la infraestructura agricola, el establecimiento de los CPC y las
actividades econémicas de los clubes de mujeres contribuyeron a un impacto holistico y comunitatio. Los esfuerzos
cooperativos y colectivos a nivel meso crearon un sentido tangible de responsabilidad compartida, lo que condujo
a una comunidad mas sélida y resiliente.

Las personas representantes de los consejos de aldeas entrevistadas afirmaron que los aprendizajes y las actividades
del Convenio impactaron en su vida comunitaria. Destacaron el trabajo efectivo realizado por los CPC durante la
pandemia, y posteriormente al identificar y atender diversas necesidades a nivel comunitario, como educacién o
infraestructura, mas alld del alcance del Convenio. Las personas miembro de los comités entrevistadas estuvieron
de acuerdo con esta afirmacién y consideraron que su participaciéon en estos CPC tuvo un impacto en su vida
personal pero también influyé en la cohesién interna de sus comunidades. Ademds, expresaron que después de

participar en el Convenio sienten que sus comunidades estan mejor preparadas para protegerse de riesgos externos.

Las personas miembro de los CPC reconocieron haber adquirido conocimientos sobre la proteccién general y
sobre el cambio climatico y las adaptaciones al cambio climatico a nivel comunitario. Cuando se les pregunt6 si
crefan que sus comunidades son mds conscientes sobre el cambio climatico, la respuesta comun fue que ahora hay
una mayor conciencia, pero aun es necesario mantener e incrementar el trabajo con grupos objetivo especificos

como infancia y juventud, que podrian liderar transformaciones en el largo plazo.
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A pesar de que la promocion de la igualdad de género no era el objetivo de los CPC, las personas miembro de los
CPC entrevistadas también crefan que la cooperacién y el compromiso con los clubes de mujeres aumentaban su

conocimiento sobre las necesidades y los derechos de las mujeres.

Los agricultores y agricultoras entrevistados creen que a través de la recuperacion de tierras y mejores practicas
agricolas, crearon un ambiente més verde y fértil en sus comunidades, y aumentaron la conciencia entre sus vecinos
y las comunidades circundantes. En este sentido, todos los agricultores y agricultoras entrevistados reconocieron
haber compartido conocimientos adquiridos con familiares, vecinos y otros agricultores en reuniones no formales
como en la mezquita, bodas, conversaciones diarias, entre otras. Ademas, segiin sus testimonios, la mejora de la
infraestructura agricola no sélo facilité el trabajo diario de los agricultores y agricultoras sino que también impulsé
la economia local, ya que las tierras agricolas, las redes de riego y la infraestructura de energia solar fueron disefiadas

para proporcionar beneficios colectivos desde la fase de identificacion.

Las personas representantes de los clubes de mujeres crefan que las actividades econémicas iniciadas por los clubes
no sélo contribufan a las economias locales sino que también empoderaban a las mujeres social y econémicamente.
Segtn sus percepciones, los clubes se convirtieron en fuentes de actividad econémica, produciendo bienes para las
aldeas circundantes y creando vinculos con otras mujeres y comunidades.

Nivel macro (pais)

A nivel macro, el Convenio contribuyé a impactos sociales mas amplios, particularmente en términos de difusién
de conocimientos e impulso nacional. El énfasis del programa en practicas agricolas sostenibles, uso de energfa
renovable y adaptacion al cambio climatico probablemente influyé en las politicas nacionales. La mayor resiliencia
de la poblacion rural, las mejoras en las practicas ambientales y el empoderamiento de las mujeres contribuyeron a
los objetivos generales de desarrollo del pais.

La influencia del Convenio se extendié al establecimiento de redes con otras organizaciones, fomentando la
colaboracién y creando una plataforma para el aprendizaje compartido. A medida que los socios informaron haber
mejorado sus capacidades y esfuerzos para posicionarse como lideres en sectores relevantes, el impacto a nivel
macro incluy6 un posible cambio en el discurso y las practicas nacionales relacionados con la agricultura, la igualdad
de género y el desarrollo sostenible.

Dicho esto, no hubo evidencia clara durante la evaluacién de ninguna accién especifica tomada por los titulares de
obligaciones y las partes interesadas en la toma de decisiones para implementar las recomendaciones hechas por el
Convenio. Si bien el Convenio invirtié recursos, experiencia, investigacion y esfuerzos de creacién de redes para
involucrar a las partes interesadas nacionales, su movilizacién real fue dificil de evaluar y deberia ser seguida por
futuras actividades de monitoreo e incidencia.

Segun la informacién proporcionada por las partes interesadas y socios nacionales, el EE identificé algunas
estrategias iniciadas por los socios que podrian fortalecerse en futuras invenciones para mejorar el impacto positivo
logrado a nivel macro:

e Promocién de politicas nacionales: si bien el Convenio tuvo éxito en sus actividades especificas, un

compromiso mas explicito con los responsables de la formulacién de politicas y las instituciones a nivel
nacional podtia haber amplificado ain mds su impacto. Abogar por la integraciéon de modelos exitosos y
lecciones aprendidas en las politicas y estrategias nacionales podria fomentar cambios sistémicos en todo
el pafs.

e Ampliar modelos exitosos: identificar y ampliar modelos exitosos del Convenio a nivel nacional podria
tener implicaciones mds amplias. Por ejemplo, si ciertas practicas agricolas o de energia renovable
demostraran ser altamente efectivas en comunidades especificas, promover su adopciéon a mayor escala

podtia contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible a nivel macro.

e DPlataformas de intercambio de conocimientos: el establecimiento de plataformas formalizadas para el
intercambio de conocimientos y la colaboracion entre diversas partes interesadas, incluidos organismos
gubernamentales, ONG y sectores privados, podria facilitar la difusién de practicas exitosas. Esto podria

49



conducir a la creacién de una red de intercambio de conocimientos, promoviendo la colaboracién
intersectorial e influyendo en las decisiones politicas a nivel macro.

e Campafas de concientizacién nacionales: participar en campafias de concientizaciéon nacionales para

mostrar las historias de éxito y los impactos del Convenio podtia elevar su visibilidad. Esta mayor
visibilidad podtia atraer apoyo adicional de varios sectores, fomentando una comprensién y un respaldo
mas amplios de las practicas de desarrollo sostenible a nivel macro.

e Investigacion y difusién de datos: tras el éxito de las actividades de investigacién y sensibilizacién
implementadas durante el Convenio en este campo — por ejemplo, estudios y campafias nacionales para
abogar por buenas practicas ambientales, gestién sostenible de tierras y residuos sélidos y promocion de
energias renovables, etc. — con la difusién mantenida de conocimientos, podria influir en las agendas y
estrategias a nivel nacional relacionadas con la agricultura, la energfa renovable y el empoderamiento de
las mujeres.

Las capacidades organizativas y programaticas de las organizaciones asociadas, la FPS, PARC y la RWDS, fueron
reforzadas. Esto fue evidente en una mejora del profesionalismo, la redefinicién estratégica y el aumento de
capacidades. Todas las organizaciones reconocieron el impacto del Convenio y evaluaron y difundieron
activamente los resultados.

Segun las partes interesadas entrevistadas, los socios del Convenio son hoy reconocidos como organizaciones
lideres en la promocién del cambio sostenible en Palestina y como actores confiables en los campos de la energia

renovable, la innovacién agricola y la igualdad de género en las zonas rurales.

Finalmente, fue evidente la conciencia de los cambios alcanzados, con evaluaciones continuas, discusiones internas
y actividades de difusion. La transferencia de conocimientos y experiencias entre diferentes organizaciones y
comunidades muestra la eficacia del programa para crear impactos positivos duraderos. El Convenio no sélo afectd
a las personas titulares inmediatas de derechos sino que también contribuyé a mejoras sociales, econémicas y
ambientales mas amplias en las comunidades objetivo. Ademas, a través de su asociacién en el Convenio, los socios
se beneficiaron de la experiencia de otros y desarrollaron capacidades en materia de incorporacion de la perspectiva
de género, MEAL y gestion de riesgos.

¢Cual fue el impacto de género del Convenio? ¢Los grupos objetivo son conscientes de los efectos
logrados o potencialmente alcanzables?

A pesar de que en los apartados anteriores se incluyé el género como un componente transversal, por la naturaleza
del programa, en este apartado el EE quiere resaltar y resumir los impactos mas relevantes en materia de género.

Segtn la mayoria de las personas informantes, el Convenio logrd avances positivos en la promocion de la igualdad
de género y el empoderamiento econémico, social y politico de las mujeres en las comunidades objetivo. Sin
embargo, se necesitan esfuerzos continuos para superar los desaffos culturales existentes y garantizar un impacto
de género mas integral y duradero. El seguimiento continuo y la adaptabilidad a las necesidades cambiantes de las

mujeres y su comunidad seran cuestiones clave para sostener y mejorar los resultados positivos del Convenio.

Los socios, partes interesadas y personas formadoras expresaron que el programa contribuyé en cierta medida al
empoderamiento de las mujeres, como lo puso de relieve la mayor conciencia de sus derechos, la demanda de
derechos de propiedad y herencia y la participacién activa en las actividades econémicas. Las mujeres entrevistadas
reconocieron que las sesiones de capacitacion y los talleres contribuyeron a mejorar sus capacidades, haciéndolas
mas conscientes de sus derechos y permitiéndoles exigirlos en la sociedad. Creyeron que el impacto del Convenio
se extiende mas alla de los aspectos econémicos a las esferas social y politica, y expresaron como su participacion
en las actividades del programa los llev6 a otras oportunidades sociales y politicas. En este sentido, las mujeres
integrantes de los CPC, resaltaron cémo a través de su aporte a sus propias comunidades se sintieron utiles,
significativas y reconocidas.



Las mujeres también declararon ser mds activas en la toma de decisiones econémicas en sus hogares y en sus
propias iniciativas econémicas privadas o colectivas. En este sentido, las mujeres que iniciaron actividades de
huertos familiares en sus hogares afirmaron que su participacién en el programa los transformé en contribuyentes
activos a los ingresos de sus familias y proveedores de bienes esenciales. Expresaron haber experimentado un
cambio sustancial en sus roles dentro de la estructura familiar, involucrindose mas en las decisiones econémicas
del hogar. Los aumentos en sus ingresos mejoraron sus vidas en general, pudiendo garantizar la seguridad
alimentaria de sus familias y afrontar otros gastos relacionados principalmente con la educacion y la salud de sus
hijos.

Las mujeres que participaban en asociaciones y clubes de mujeres crefan que los programas de capacitaciéon y
desarrollo de capacidades implementados les permitian aumentar su produccion y ventas de bienes, fomentando
la independencia econdémica. Ademas de este impacto econdmico, las participantes del club de mujeres
reconocieron un profundo impacto en su vida social. A través de su vinculaciéon con los clubes, adquirieron
habilidades personales y sociales para utilizar en otros espacios; y ganaron confianza en sus propias habilidades y
potencial.

Ademas, las mujeres de los clubes también crefan que su participacién en el programa tenfa un impacto positivo a
nivel comunitario. Las mujeres consideraron que la cooperacion, el establecimiento de redes y el intercambio de
conocimientos que establecieron con otras instituciones y organizaciones en sus comunidades contribuyeron al
desarrollo comunitario y a la resiliencia general de la poblacion objetivo.

Los socios y partes interesadas estuvieron de acuerdo con estas declaraciones. Consideraron que aplicar esfuerzos
colectivos y crear asociaciones sélidas entre diferentes grupos destinatarios y partes interesadas dentro de las
comunidades era eficaz para promover la igualdad de género a nivel comunitario, al fomentar un entorno en el que
las mujeres pudieran participar activamente en los procesos de toma de decisiones y contribuir al desarrollo general
de sus comunidades.

Dicho esto, todos los grupos de informantes reconocieron los desafios de los cambios culturales. A pesar de los
avances positivos, persisten los desafios relacionados con las perspectivas, la conciencia y la resistencia al cambio
de las mujeres, particularmente en el ambito del marketing. Podrian ser necesarios mayores esfuerzos para abordar

las barreras culturales y promover un entorno mas inclusivo para las mujeres en el sector agricola.

Podemos concluir que el Impacto del Convenio es ALTO.

E.4. Eficiencia

¢Estuvieron los fondos disponibles en los tiempos previstos? ;Hubo variaciones respecto a la
formulacion original?

En lo que respecta a la disponibilidad de fondos para las actividades y los socios tanto en Palestina como en
Espafia, las personas entrevistadas de las tres organizaciones asociadas mencionaron que no hubo retrasos, incluso
durante la época de COVID-19. Todas las personas entrevistadas mencionaron que se realizaban dos transferencias
al afio, para evitar pérdidas de fondos por gastos bancarios. Una vez que se gasté el 80% de los fondos transferidos,
los socios locales enviaron los informes técnicos y financieros con una solicitud de financiamiento relacionada con
el 20% de los fondos pendiente. Ademas de eso, las personas entrevistadas de la FPS mencionaron que hubo un
traslado adelantado, previo a la implementacién del programa, para realizar la fase de evaluacién e identificacion
de necesidades.

Finalmente, las organizaciones socias no reportaron ninguna variacion o reformulacién del presupuesto original
del Convenio. Solo hubo algunos retrasos en lo que respecta al gasto del presupuesto que estaban relacionados

con el retraso en el inicio y/o desarrollo de las actividades en Palestina, principalmente debido al COVID-19 o la



situacién sociopolitica tanto en Cisjordania como en la FG. Sin embargo, estos retrasos no afectaron al gasto anual
de los socios ni a la justificacién anual de los fondos si, en caso necesario, hubiera una compensacion del gasto
durante el siguiente aflo de implementacién. Por lo tanto, al final del Convenio, todo el presupuesto se gastd en

consecuencia y segin lo planeado originalmente.

¢Se cumplieron los tiempos previstos en la formulacion? ;Qué factores externos y/o internos influyeron

en los eventuales retrasos?

De las entrevistas y la revision documental se concluye que la mayoria de las actividades en Espafia y Palestina se
implementaron segun lo planeado y hubo principalmente tres factores que causaron eventuales retrasos en la

implementacién de principalmente capacitaciones, talleres y sesiones de sensibilizacion:4

e El COVID-19 provocé restricciones de movimiento, especialmente impuestas por el Ministerio de Salud
(MoS), y, por lo tanto, no se permiti6 viajar a las personas titulares de derechos y partes interesadas. En
cuanto a las actividades de sensibilizacién y educacién implementadas en Espafia, la FPS adapt6 el plan
de actividades al contexto de crisis, asi como la modalidad de algunas de las actividades, por ejemplo, la

realizacién de sesiones en linea, reduciendo el nimero de viajes e intercambios.

e La resistencia de algunos miembros de la comunidad a implementar actividades especificas, por ejemplo,

para mujeres y a nivel educativo.

e El contexto sociopolitico en Cisjordania y la FG, que influy6 en la inestabilidad del contexto operativo en
la ejecucion del programa. Ademas de la situacién interna en Palestina, cuando se trata de huelgas, el pais
necesita hacer frente a las continuas violaciones de los DDHH y la violencia directa contra su poblacién.
Fue especialmente intenso y frecuente en la zona norte y sur de Cisjordania, especialmente en las
gobernaciones de Nablus y Jenin, asi como en el V]. Y en lo que respecta a la FG, ademas del bloqueo de
largo plazo sufrido en la zona y las continuas agresiones hacia la poblacién palestina, sus recursos y medios
de vida, hubo, como se mencioné anteriormente, dos escaladas de violencia en mayo de 2021 y agosto de
2022.

Ninguno de estos retrasos requirié ninguna modificacion sustancial ni solicitud a la AECID. Como nota positiva
y como se informo al evaluar la efectividad de la intervencién, ambos socios locales respondieron rapidamente a
estos desafios, con el apoyo de la FPS, ya que inicialmente se realizé una evaluacién de riesgos (que incluyé
respuestas de mitigacion) y se actualizé durante el programa, como se informé al evaluar la efectividad de la
intervencion. se explicara mas adelante en este informe. Por lo tanto, los socios pudieron introducir las soluciones
necesarias, como reorganizar la capacitacion, los talleres y las sesiones de concientizacién en el mejor momento
posible (por ejemplo, retrasar algunas actividades pero también promover otras) para no comprometer tanto los

logros del Convenio como la seguridad de todos los actores involucrados.

Finalmente, la AECID solicité y aprob6 una prérroga del Convenio, pasando de abril de 2023 a junio de 2023, lo
que dio el vinculo necesatio para finalizar componentes menores del Convenio, asi como algunas actividades de
MEAL (recopilaciéon de datos y fuentes de verificacion, informes, etcétera). De hecho, las tres organizaciones
socias apreciaron la flexibilidad de la AECID en cuanto a los desafios que enfrenta un programa de tan largo plazo,

las mitigaciones introducidas asf como la extensién para finalizar el programa con la calidad esperada.

¢El petfil de los 6rganos directivos fue adecuado a la intervenciéon y sus objetivos? ;Qué mecanismos
de seguimiento del Convenio se utilizaron?

14Para obtener mas informacion, consulte la Seccién E.2. — Efectividad.



e Sobre los recursos humanos

En general, se considera que tanto PARC como la RWDS demostraron ser altamente competentes, precisos y
respondieron a las necesidades del acuerdo establecido con la FPS asi como a las necesidades del programa. Ha
estado fuera del alcance de esta evaluacién hacer un analisis sistematico de las competencias de cada persona

(descripciones de puestos) en relacion con sus tareas.

En el caso del perfil del personal y el desempefio técnico de PARC y la RWDS, todas las personas entrevistadas
resaltaron la reputacion y gran experiencia de Palestina en cuanto a que las areas de trabajo a las que se dirige el
Convenio, en todos los niveles, se consideran organizaciones consolidadas con excelente reputacion y alta
aceptacion entre las comunidades y las personas titulares de derechos, asi como con el resto de los actores. En lo
que respecta al personal, las personas entrevistadas destacaron el conocimiento, la experiencia y el profesionalismo
a la hora de realizar su trabajo e implementar el programa, mostrando una alta motivacién, eficiencia y
participacién, tanto en las oficinas centrales como en las gobernaciones de Cisjordania y la FG, con una actitud
participativa, empatica y activa, estando cerca de las personas participantes y presente durante todo el ciclo del
programa (desde la identificacién y planificacion hasta la fase de evaluacién). Es importante considerar que los

equipos estuvieron compuestos por personas expertas, especializadas y reconocidas de los sectores objetivo.

Ademas, todas las personas entrevistadas destacaron el importante papel de PARC y el personal de la RWDS a
nivel gerencial, tanto en la sede como en el terreno, durante la intervencién. Debido a su alto nivel de compromiso
(para algunas de ellas, también a largo plazo), tenfan la experiencia y el conocimiento para hacer frente a la gestién
de las organizaciones y del programa, incluso en lo que respecta a la asociacién con la FPS y en relacion con los
actores locales y nacionales, gracias a los canales de coordinacién y comunicacién establecidos, como se mencioné
anteriormente, que ayudaron a resolver las posibles incidencias o desafios encontrados durante el desarrollo de la
actuacién. El personal de ambas organizaciones tenfa un conocimiento claro de qué decisiones debian estar sujetas
a una consulta, acuerdo y/o coordinaciéon mas amplia con otros miembros del personal, y qué debia remitirse a la
direccién. Hubo una sensacion general de que se disponfa de mecanismos suficientes para involucrarlos en el nivel
de toma de decisiones. La direccién de ambas organizaciones demostré tener un buen conocimiento del sector de
desarrollo y cooperacioén, incluida la gestion del programa y las normas de los donantes, lo que fue importante para
guiar al resto del personal durante la implementacion de la accién, identificando debilidades y fortalezas a nivel de
capacidades, lo que incluia la provisién de capacitacion y/o desarrollo de capacidades cuando fuera necesatio para
que el personal pudiera realizar sus tareas y deberes. Todo ello asegurd la calidad del ciclo del Convenio en lo que

respecta a planificacién, gestion y justificacion (o presentacién de informes), entre otros.

Para PARC, las capacidades humanas y técnicas fueron mas que suficientes para implementar todas las actividades
y, por lo tanto, el petfil de los recursos humanos coincidié con el nivel de trabajo y contribuyé a la eficiencia y
eficacia en la entrega de las actividades y durante las operaciones organizacionales, asegurando una calidad 6ptima

para la consecucion de los objetivos y resultados.

En cuanto a la FPS, algunas de las personas entrevistadas mencionaron que, a pesar de la calidad del trabajo
implementado, debido al tamafio y capacidad de la organizacién, asi como a la naturaleza de los programas de largo
plazo, como el Convenio, se necesitaban mas recursos humanos para cubrir todas las responsabilidades y tareas

técnicas.

Las personas entrevistadas también mencionaron que la RWDS demostré implementar el programa con la calidad
esperada, pero el tamafio y las capacidades de la organizacién a menudo eran insuficientes para cubrir también
todas las responsabilidades y tareas técnicas. El apoyo requerido a nivel MEAL fue exigente y la FPS brindé
seguimiento y asistencia permanente para cubrir los vacios y necesidades para asegurar que los recursos humanos
pudieran cubrir las demandas del programa y, por tanto, que hubiera un correcto desarrollo de la intervencién sin

comprometiendo la eficacia y eficiencia organizacional pero también programatica, entre otras.

e Sobre los mecanismos MEAL

Las herramientas y sistemas MEAL son esenciales para determinar el avance de los indicadores, el logro de
resultados y objetivos, asi como para identificar las dificultades que impiden estos logros. Se hace necesario en
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caso de que se propongan variaciones en el programa, eliminar algunas actividades y/o readaptarlas segtin el andlisis
obtenido, entre otras. Para ello, el marco légico o de resultados debe ser la herramienta de referencia utilizada por
todos los actores involucrados en el programa — o al menos por los socios implementadores, los donantes, las
partes interesadas y, cuando sea posible, las personas titulares de derechos — y durante todo el ciclo del programa
(desde la planificacién hasta la evaluacién). Se puede decir que los miembros del personal de PARC y la RWDS
estaban conscientes de la existencia y/o importancia de esta herramienta, lo que llevé al uso del marco légico. En
general, estaba siendo considerada como una herramienta de referencia para el seguimiento y monitoreo del
Convenio, lo que fortalecio el sistema MEAL y la evaluacién de lo que se estaba haciendo de manera eficiente.

Ademids, las personas entrevistadas familiarizadas con el marco légico del Convenio pudieron indicar en qué
medida se alcanzaron los indicadores previstos, no sin dificultades, como detallaremos en esta seccién. Los
indicadores del marco légico eran especificos, mensurables, alcanzables, confiables y con plazos determinados
(SMART, en inglés), e inclufan componentes tanto cuantitativos como cualitativos, o indicadores de impacto, lo
que permitia evaluar en qué medida se lograron y si hubo cambios notables dentro del marco. grupos destinatarios,
por ejemplo, conocimientos, habilidades y capacidades adquiridas o fortalecidas; sensibilizacién entre las personas
participantes; logros a través de las campafias o iniciativas; capacidad de movilizacién de agricultores y mujeres

titulares de derechos, as{ como titulares de responsabilidades y de obligaciones, entre otros.

A través de las respuestas principalmente de la FPS, PARC y la RWDS, el EE concluye que los sistemas MEAL
fueron disefiados de acuerdo al marco logico y, por lo tanto, el marco logico estaba alineado con los datos
cuantitativos y cualitativos recopilados en el campo, incluso cuando se refiere a las actividades de sensibilizacién y
educacion que se llevan a cabo en Espafia. Las herramientas MEAL incluyeron el estudio de linea de base; fuentes
de verificacion (por ejemplo, lista de asistencia, cuestionarios, fotografias, planes de desarrollo, etc.); formularios
de evaluacién; informes provisionales y de donantes; informes de formadores y actividades; informes de
seguimiento y visitas de campo; actas de reuniones; recogida de testimonios; planes del programa que permitio a
las organizaciones socias tevisar, modificar y/o adaptar la implementacién del programa a nivel técnico y
financiero. La FPS diseié una caja de herramientas MEAL pero, segin las personas entrevistadas y los datos
recopilados durante la evaluacion, no fue posible utilizarla de manera eficiente por parte del personal de los socios
locales, principalmente porque las personas trabajadoras de campo no eran expertas en MEAL vy, por lo tanto, la
caja de herramientas estaba sobrecargando al personal en lugar de aliviatlo a nivel de procesos. El EE quiere
destacar que para las actividades de sensibilizacion y educacién implementadas en Espafia, la FPS contraté a varias
personas expertas — a nivel de formacion, metodologifa, disefio, etc. — y junto con estas expertas logrd establecer
un sistema eficiente sistema MEAL para evaluar las actividades y el nivel de consecucion de los objetivos y
resultados, y permitié a la FPS evaluar la informacién relativa a las actividades de visibilidad y comunicacién

relacionadas con el programa, que también se incluyé en los informes enviados al donante.

Como se menciond, las herramientas MEAL utilizadas por las organizaciones fueron recopilando informacion
relevante sobre el progreso cuantitativo y cualitativo del marco légico y la medicion de los indicadores cuantitativos
y cualitativos, permitiendo medir el impacto y los cambios dentro de las personas titulares de derechos (por
ejemplo, conocimiento, habilidades, capacidades adquiridas, etc.), logro de los resultados y objetivos, breve
descripcion de qué se implement6 y como (por ejemplo, capacitaciones, talleres, demostraciones, etc.), entre otros.
Ademas, la recopilacion de opiniones y retroalimentacién sobre el nivel de satisfaccidén, sugerencias, etc. era patte
del sistema de rendicién de cuentas y era necesario asegurar que la voz de las personas participantes fuera incluida
durante los procesos MEAL.

A nivel de presentacién de informes, todas las organizaciones asociadas prepararon sistematicamente informes
internos y de donantes, que cubrian todas las areas de trabajo y actividades especificas. Tanto PARC como el
personal de la RWDS siguieron las plantillas proporcionadas por la FPS para informar sobre las actividades, que
fueron adaptadas de las directrices del donante. Sin embargo, ésta es un drea de discrepancias entre las
organizaciones asociadas. En primer lugar, los socios locales informaron durante la evaluacién sobre la
presentacion de informes a tiempo, mientras que la FPS mencioné algunos retrasos y que no siempre fueron
informadas al respecto. A pesar de esto, ambos socios siempre respondieron a los requerimientos cuando fue

necesario realizar mas aclaraciones. En segundo lugar, la FPS destacé la cantidad de datos recopilados, pero las



personas entrevistadas también mencionaron que, en algunos casos, los datos no siempre se analizaban
adecuadamente y, en algunos casos, existia la sensacién de que los datos se perdian o no se reflejaban
adecuadamente en los aspectos técnicos y informes de seguimiento, que solo se proporcionaban datos cuando los
solicitaban a los socios locales, por la diferencia de enfoque a la hora de priotizar los datos y/o por la naturaleza
de la linea base disefiada, entre otros.

Al hablar con PARC, las personas entrevistadas consideraron que la calidad de su sistema MEAL era buena y que
también estaban utilizando la caja de herramientas disefiada por la FPS. Al hablar con la RWDS (asi como con la
FPS), se mencioné que la organizaciéon no tenfa un sistema MEAL escrito, por lo que se disefiaron herramientas
para este programa. La organizacién enfrentd algunas dificultades a la hora de reflejar los datos cualitativos y se
sintieron apoyadas por la FPS para superarlas. De hecho, tanto PARC como la RWDS mencionaron que a veces
encontraron desafiantes los requisitos y la presentacion de informes de la AECID, pero con el apoyo continuo del
personal de la FPS, pudieron aprender cémo resolver las dificultades que conducen también a una mejora de las
capacidades organizativas.

Como se mencioné en las limitaciones y en secciones anteriores, algunas de las personas entrevistadas de la FPS
mencionaron desafios en el proceso MEAL relacionados con el hecho de que el disefio de linea de base
proporcionaba informacion sobre el perfil de las comunidades, pero no el punto de partida de la intervencion, asi
como los objetivos a fijar y alcanzar. Unos datos de referencia diseflados a través del marco 16gico podrian haber
ayudado a introducir, por ejemplo, reformulaciones (si fuera necesario) en los indicadores y objetivos temporales
originales que habrian permitido un mejor seguimiento de los cambios ocurridos durante el programa, a través de
la comparacién con los datos de seguimiento recopilados (antes, durante y después). Es cierto que en la
formulacién del Convenio se menciond, tanto en los indicadores como en las fuentes de verificacion, pero el EE
considera que la informacion recopilada por los socios locales no fue informacién de linea base y final ya que estos
procesos no fueron correctamente disefiados ni llevados a cabo durante la accién, y el marco légico no incluye
informacion de referencia en si. Los datos de referencia también podrian haber ayudado a comprender los datos
en contexto, para informar a los objetivos y predecir cémo podrian comportarse los datos en el futuro.!s

Internamente, el EE concluye que tanto para PARC como para la RWDS, hubo un buen nivel de conocimiento
de los mecanismos y herramientas de MEAL y, como nota positiva, PARC y la RWDS compartieron informacion
relevante entre las personas miembro del personal, dejando clara su patticipacién y/o o participaciéon a nivel
MEAL, lo que mejor6 las habilidades del personal y las capacidades organizativas. De hecho, el EE concluye que
el personal de PARC y la RWDS participé de manera extensiva en diferentes procesos durante todo el ciclo del
programa, incluida la fase MEAL, debido a sus propios procedimientos y mecanismos internos de las
organizaciones. Por ejemplo, todo el personal relevante recibié capacitacién sobre cémo usar, medir y cuando
administrar los indicadores del marco légico; El personal participd en reuniones, capacitaciones, etc. de manera

participativa, inclusiva y transparente, con la oportunidad de expresar sus pensamientos, opiniones y sugerencias.

Como nota positiva, el Convenio incluyé informacion relacionada con las condiciones para la implementacion del
programa, hipétesis, asi como una matriz de riesgos y supuestos con soluciones y mitigaciones propuestas, y hubo
evidencia de la evaluacion de riesgos continua realizada por las organizaciones socias. Este fue un buen lugar para
identificar areas donde el programa podtia haber interactuado con conflictos telacionados con el contexto, asi
como con cualquier problema asociado con los procesos operativos y de gestién de las organizaciones y/o el
Convenio. Una sélida seccion de riesgos y suposiciones contribuy6 a un seguimiento eficaz y ayudé a garantizar
que se incorporara flexibilidad en la fase de implementacién. Por ejemplo, si se requirieran cambios en el disefio
en una etapa posterior, debido a cambios en el contexto operativo (interno o externo al programa), serfa mas
probable que los donantes respondieran positivamente si los problemas se seflalaran en la fase de disefio como
parte del marco légico riesgos y supuestos, o también la planificacién de la gestion de riesgos. Ademds, con el
estallido de la pandemia de COVID-19, los socios discutieron nuevos riesgos y soluciones de mitigacion
relacionados con el COVID-19, contemplando diferentes escenarios de accién. Se llevaron a cabo muchas

discusiones para decidir como implementar las actividades (por ejemplo, capacitaciones) sin comprometer el logro

15 Para obtener mds informacién, consulte la Seccién D — Dificultades y limitaciones y la Seccién E.2. — Efectividad.



de objetivos y resultados, como extender el contrato de la AECID si fuera necesario, cémo mitigar el contexto
actual considerando toda la situacién desconocida que se avecina y/o cémo utilizar los recursos, entre otros. Este
fue un buen ejemplo de coordinacién y cooperacién entre organizaciones asociadas, que solo fortalecié su
asociacién, y también ha mostrado mecanismos para respuestas rapidas a nuevas necesidades y/o problemas
emergentes.

Tanto PARC como la RWDS compartieron informacién relevante con las personas titulares de derechos y titulares
de obligaciones y responsabilidades cuando fue necesario, y esta claro para el EE que los grupos objetivo siempre
participaron y/o estuvieron involucrados y empoderados en todas las etapas del programa: evaluacion,
planificacién, implementacion y MEAL (incluso durante la evaluacién). Es importante mencionar que todas las
personas titulares de derechos estaban conscientes de que las actividades en las que participaban o los servicios
que recibian formaban parte de un programa integral y esta fue la razén por la cual fue posible que el EE hiciera
preguntas relacionadas con, por ejemplo, los objetivos y resultados, recursos invertidos, mecanismos de
coordinacién, entre otros. También se presté atencion a la difusion de los resultados a través de las actividades de
MEAL, para garantizar, por ejemplo, que todas las personas titulares de derechos supieran quién estaba haciendo
qué, los resultados y los cambios producidos a través de sus acciones y/o el programa, entre otros. E1 EE considera
que brindarles este tipo de informacién sobre el programa implementado fue también una forma de empoderar a
las personas titulares de derechos, aumentar su compromiso con las actividades y fortalecer la apropiacion local
que, en ultima instancia, aumentara positivamente el impacto y asegurara la sostenibilidad del programa y las

acciones.

Finalmente, el EE considera importante resaltar el alto nivel de transparencia mostrado por la FPS, PARC y la
RWDS con respecto a todos los documentos técnicos proporcionados durante la evaluacién. El EE también
quisiera mencionar que las organizaciones socias son conscientes de todas las limitaciones mencionadas y estan
dispuestas a trabajar para introducir cambios dentro de sus organizaciones que comenzaran a ser mas tangibles y

evidentes durante futuras intervenciones.

¢Los recursos materiales estuvieron directamente relacionados con el logro de los resultados? ¢Cuales
fueron las inversiones indirectas para estos logros?

En términos generales, el EE concluye que las actividades del programa, tanto en Palestina como en Espafia,
fueron rentables. Considerando el presupuesto disponible y el gran nimero de personas participantes/titulares de
derechos alcanzadas, se puede decir que los beneficios globales (resultados y productos) generados por las

actividades del programa justifican los costos.

Partiendo del alcance del programa, a nivel de actividades y de titulares de derechos, se considera que la cantidad
de recursos disponibles coincidi6 con el nivel de necesidades y demandas a atender, lo que facilit6 la capacidad de
respuesta de todos los actores involucrados y, por lo tanto, que se lograron los resultados y productos del programa.

En este sentido, el Convenio puede considerarse rentable.

El presupuesto fue disefiado desde un enfoque costo-beneficio por parte de la FPS, PARC y la RWDS, de acuerdo
a las necesidades del programa y siguiendo el marco logico, en cumplimiento de las directrices de la AECID asi
como de las politicas y procedimientos de la FPS, PARC y la RWDS para las funciones administrativas y financieras
de las oficinas locales en Palestina, para asegurar la mejor calidad con fondos adecuados y disponibles. Las politicas
y procedimientos de PARC y la RWDS fueron la principal referencia durante los procesos de licitacién, actividad
considerada importante durante toda la intervencion. La FPS respeté siempre los procedimientos y normas
internas de PARC y de la RWDS, y se adecuaron a la normativa de licitaciones de la AECID. Se concluye que las
licitaciones y contrataciones de proveedores de servicios, equipos, suministros, etc. fueron gestionadas
adecuadamente y que los procesos fueron transparentes y adecuados, con un efecto positivo en la eficiencia del
programa. En términos generales, como se indic6é anteriormente, PARC y la RWDS buscaron licitaciones
diferentes para determinados servicios, equipos, profesionales, etc. para obtener el mejor precio segin la calidad y
los fondos disponibles. Para cada licitacion y/o contrato, PARC y la RWDS prepararon un contrato con los



derechos y responsabilidades de cada parte. Una vez llegados los insumos, bienes y/o equipos se verificé que
fueran los solicitados, que no estuvieran dafiados y que fueran adquiridos al precio acordado. Posteriormente
fueron distribuidos bajo la supervision del personal de las organizaciones. Finalmente, PARC y la RWDS
procedieron a pagar al proveedor, recibiendo todos los documentos financieros relacionados con la adquisicion.

Ademis, el presupuesto también tuvo en cuenta el conocimiento previo y la experiencia de costos de la FPS, PARC
y la RWDS, y hubo una evaluacién de precios y servicios necesarios. Por ejemplo, PARC y la RWDS (asi como la
FSP) fueron muy meticulosos y estrictos a la hora de comprar materiales, equipos y/o servicios realizando, por
ejemplo, diferentes procesos de licitacién segin los costos de los articulos, entre otros, estando seguros de que los

contratos se firmaron con los mejores proveedores de setvicios de acuerdo con la mejor relacion calidad/precio.

El presupuesto también estaba suficientemente detallado, mostrando los conceptos desglosados por cada linea
presupuestaria, especificando el tipo y numero de unidades, el coste por unidad, costes salariales, etc. Esto facilité
el proceso de justificacion de los fondos. Ademas, el personal conocia el presupuesto disponible, pudiendo no solo
acceder a la informacién que afectaba su area de trabajo, sino también participar en los procesos de toma de
decisiones relacionadas con la asignacion de fondos. Las organizaciones socias consideraron que su diseflo era
eficiente, preciso y minucioso al incluir los recursos humanos, materiales, etc. necesarios para la implementacién

de las actividades y, en definitiva, la consecucién de los resultados y objetivos.

Se puede estar de acuerdo en que las necesidades en Palestina son infinitas y, por tanto, las necesidades de
financiacién para cubrirlas también. Sin embargo, en este caso, de acuerdo con las respuestas recopiladas y la
revision de la documentacion, el EE considera que los fondos fueron suficientes para cumplir con el alcance del
programa, incluido el aumento de su alcance, as{ como para comprar los bienes y suministros necesatios.
hospitalidad y transporte, etc. necesarios para que el personal lleve a cabo las actividades o para implementar y
monitorear el programa, asi como los necesatios y/o proporcionados a las personas titulates de derechos. De
hecho, no habria sido posible implementar el Convenio con menos recursos ya que algunas de las actividades y
gastos, por ejemplo, capacitaciones, actividades de construccion y rehabilitacion, instalacion de sistemas de riego,
paneles solares, planta desalinizadora, acceso a la tierra, herramientas agricolas , etc. eran muy costosos. Todos los
recursos materiales se adquirieron, siempre que fue posible, a nivel local, impulsando asi la economia local, pero
los socios mencionaron algunos retrasos debido a la crisis pandémica para algunos equipos comprados en el

extranjero.

PARC vy el personal de la RWDS también informaron que el programa se vio afectado por la caida del tipo de
cambio durante la pandemia y que las personas titulares de derechos no pudieron contribuir financieramente sino
en especie. Como nota positiva, los socios locales mencionaron los esfuerzos y apoyo brindado por la FPS para
cubrir el déficit con fondos propios. Ademas, se puede decir que tanto PARC como la RWDS dedicaron sus
sistemas organizativos y recursos segun lo exigfa el programa. Las estructuras existentes se utilizaron para gestionar

eficazmente el Convenio y, cuando fue necesario, también se utilizaron los equipos e instalaciones existentes.

A pesar de que los recursos humanos no siempre fueron suficientes tanto para la FPS como para la RWDS, los
fondos invertidos, asi como el trabajo del personal disponible para las tres organizaciones asociadas, se tradujeron
en la alta calidad de la implementacion, el seguimiento y la presentacion de informes. Tanto para la FPS como para
la RWDS, algunas de las personas entrevistadas mencionaron que con mas recursos humanos disponibles, hubiera
sido posible tener una mejor division de tareas, ofrecer més visitas de campo, aumentar el tiempo de seguimiento,

etc.

El personal involucrado en el programa fue contratado de acuerdo con los requisitos y estandares de la FPS, PARC
y la RWDS, con contratos alineados también con las leyes laborales espafiolas y palestinas aplicables. A pesar de
las restricciones pandémicas, que limitaron la presencia del personal de la FPS en el campo, fue posible que el
personal de ambos socios locales asegurara su presencia continua en el campo (contando con los permisos
necesarios tanto del MdS como del MdA), evaluando las necesidades en el lugar, participando al mdximo en eventos
y actividades, el dia a dfa de las mujeres y agricultores, y asegurando los estandares de calidad de las actividades,

entre otros.



Finalmente, los gastos estuvieron alineados con el presupuesto aprobado y no hubo gastos ni desviaciones
injustificadas. Las actividades se planificaron de acuerdo con los planes anuales y el presupuesto disponible.
Durante el inicio de la pandemia se realiz6 una evaluacion de la situacion, a nivel técnico y financiero. Como buena
practica, las organizaciones colaboradoras realizaron sesiones para reconducir la situacién en el contexto de la
COVID-19 y, en consulta también con la AECID, la ampliacién de las actividades no tuvo costes adicionales, lo
que demostrd un uso eficiente de los recursos disponibles. Se puede decir que los socios locales hicieron un uso
eficiente de los recursos disponibles, por ejemplo, una clara division de tareas y responsabilidades de los miembros
del personal distribuidos entre la sede y las oficinas locales, entre el personal de las oficinas y en el terreno;
implementacion directa de actividades, servicios y/o reuniones por parte del personal de PARC y de la RWDS en

sus instalaciones lo que contribuy6 a reducir gastos, entre otros.

El EE cree que todas estas practicas detalladas también fueron una buena sefial del alto nivel de apropiacién del

programa por parte de los diferentes actores involucrados.

Podemos concluir que Ia Eficiencia del Convenio es ALTA

E.5. Viabilidad

¢Estaban las personas y las instituciones conscientes de sus responsabilidades? ¢Desarrollaron o
poseyeron las capacidades necesarias para asegurar el flujo de beneficios?

Si las personas titulares de derechos son los actores claves en la solvencia econémica, ¢participaron
aportando fondos?

Si parte del costo de los resultados debia ser cubierto institucionalmente al final del Convenio, ¢las
instituciones publicas expresaron su compromiso de asumitlos? sTienen la capacidad econémica y

financiera para hacerlo?

e Sobre las responsabilidades hacia el Convenio y las capacidades para garantizar el flujo de
beneficios

En términos generales, las misiones de PARC y la RWDS se centran en mejorar la situacién del sector agricola, los
agricultores y las mujeres, respectivamente, en Palestina y, por lo tanto, eran plenamente conscientes de sus
responsabilidades en el mantenimiento de los logros del Convenio. Ademas, ambas organizaciones eran
conscientes de que su cuota de responsabilidad en la viabilidad y sostenibilidad del Convenio era mayor debido al
liderazgo que ambas ejercieron durante su implementacién. En general, sus capacidades y alcance demostraron ser
superiores en comparacion con otras ONG locales que trabajan en el mismo sector y, como se expreso6
anteriormente, fueron reforzadas a través del Convenio. Por lo tanto, el EE considera que tanto PARC como la
RWDS tienen suficiente capacidad institucional y financiera para continuar muchas de las actividades
implementadas, por ejemplo, sesiones de concientizacién, demostraciones, visitas de intercambio de
conocimientos, huertos familiares, capacitacion y talleres. Sin embargo, esta capacidad podria verse mas restringida
cuando se trata de actividades que implican un mayor coste econdémico, como se indica al analizar la eficiencia del
programa, por ejemplo, arrendamiento de terrenos, construccién y renovacion, instalacion de sistemas, etc. Ambos
socios mostraron una gran implicacion y apropiacion del Convenio, y el deseo de continuar en la misma linea de
trabajo, que ya se estd realizando junto con la FPS a través de un nuevo Convenio y otros proyectos financiados
por Espafia, por ejemplo, con la Generalitat Valenciana.

Las autoridades e instituciones nacionales involucradas tienen capacidades institucionales y técnicas relativamente
solidas, aunque sufren de una alta dependencia financiera de sus donantes internacionales. Debido a esta debilidad
financiera, no pueden llevar a cabo algunos de sus planes de forma independiente y, por lo tanto, su apoyo
financiero para asegurar el flujo de beneficios podria ser, en algunos casos, limitado. Cabe sefialar que personas
claves de las diferentes autoridades nacionales fueron interlocutores de la FPS, PARC y la RWDS durante toda la
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implementacion del Convenio, sin que se produjeran cambios de personal, siendo esto un factor positivo para la
viabilidad. A pesar de la alineacion del Convenio con las politicas y estrategias nacionales, y la participacion de las
diferentes autoridades nacionales — que no fue uniforme y dependié de la naturaleza de las actividades asi como
de las necesidades del Convenio —, el EE no pudo identificar una estrategia de salida clara para garantizar la plena
continuidad de los logros del Convenio por parte de las autoridades nacionales, mas alla del acompafiamiento, la
transferencia de conocimientos, el uso de equipos técnicos y bienes para fines especificos, similares a los incluidos
en el programa.

Los consejos de aldeas son ahora mas conscientes de sus debilidades, especialmente en las areas de agricultura,
género y derechos de las mujeres. Ademas de brindar acompafiamiento y experiencia técnica, todos los consejos
de aldeas necesitaran apoyo financiero externo pata continuar avanzando con fuerza en estos sectores. Las
capacidades institucionales entre los consejos de aldeas fueron diferentes, pero la mayoria demostrd que tenfan
capacidad suficiente para dar cierta continuidad a las actividades del Convenio, por ejemplo, proporcionando el

acceso a los recursos locales, garantizando el trabajo en la tierra segtn lo establecido a través de los acuerdos con

la AWQAF.

Los clubes de mujeres que establecieron y/o reforzaron coopetativas y OBC, asi como los CPC recientemente
creadas, se han beneficiado enormemente del Convenio y eran conscientes de sus desafios y responsabilidades para
mantener los logros del programa. Sus recursos financieros son limitados pero pueden seguir aportando en especie
para garantizar el flujo de los beneficios y la viabilidad de las acciones.

Los agricultores y las mujeres titulares de derechos estaban mas conscientes de que ambos desempefian un papel
importante en el mantenimiento de los resultados logrados a nivel individual y comunitario, y que es importante
mantener los mecanismos de coordinacién y cooperacion establecidos durante el Convenio, incluso a través de sus
organos representativos (clubes de mujeres, cooperativas, etc.). Sin embargo, si los agricultores y las mujeres no
siguen recibiendo apoyo con recursos (no sélo financieros sino también materiales), asf como con capacitacién y
desarrollo profesional, sesiones de sensibilizacion, etc., existe el riesgo de que algunos de los logros se pierdan en
el futuro. el largo plazo.

En general, se puede concluir que el Convenio logré sentar bases solidas para el mantenimiento de sus importantes
logros, aunque su viabilidad y sostenibilidad en Palestina no esta garantizada debido a la falta de recursos
financieros de actores clave, como las autoridades nacionales y instituciones y la alta dependencia de los donantes
internacionales. Sin embargo, las autoridades locales y las personas titulares de derechos, a nivel individual y
comunitario, deberfan poder mantener actividades de bajo costo o de costo cero.

e Sobre la viabilidad y sostenibilidad de organizaciones y programas

En principio, los conceptos de viabilidad y sostenibilidad deben adaptarse a las condiciones locales, caracterizadas
por limitaciones externas muy fuertes, y debido a las caracterfsticas de las intervenciones (larga duraciéon). De
hecho, la viabilidad y sostenibilidad de un programa en Palestina es bastante dificil de lograr y, a veces, los
conceptos estan separados de la realidad palestina, donde el futuro de la poblacién palestina no es seguro, viable y
sostenido. La situacién politica en Palestina no es predecible, agravada por la actual division geografica, los
continuos y/o recurrentes episodios de violencia con Israel, la actual situacién post-pandemia asi como el efecto
de los conflictos internacionales, como la guerra de Ucrania y Rusia. y la violencia actual de la Ocupacion israell,

entre otros.

En general, los socios del programa y el Convenio abordaban la sostenibilidad de manera bastante uniforme y
prestaban atencién a la mayoria de sus procesos, involucrando a las partes interesadas y a las personas titulares de
derechos durante las diferentes fases. En otras palabras, las organizaciones asociadas estaban prestando atencién
a la viabilidad y la sostenibilidad durante los niveles de identificacién, planificacion, implementaciéon y MEAL.

Se puede decir que, cuando se trata de los servicios y actividades ofrecidos a las personas titulares de derechos,
comunidades, etc., PARC y la FSP lograron sentar bases solidas para el mantenimiento de logros importantes —
incluso en lo que respecta a los enfoques de género basados en los DDHH —y , en cuanto a un programa diferente
o nuevo, su continuidad depende obviamente de nueva financiacién, privada o publica, local o internacional. Sin
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embargo, como se mencioné anteriormente, PARC y la RWDS deberfan poder sostener actividades de bajo costo.
Por lo tanto, la viabilidad y sostenibilidad en este caso deben entenderse como la continuidad del compromiso
tanto de PARC como de la RWDS, con el apoyo de sus partes interesadas, que puede evaluarse como medio-alto,
a pesar de que las amenazas externas, por ejemplo, la Ocupacion, el acoso por las autoridades israelies, COVID-
19, siguen siendo elevadas.

Uno de los aspectos mas importantes de la viabilidad y la sostenibilidad es la formacién de los recursos humanos,
la formacion del capital humano a través de la formacion. Esto es particularmente crucial y dificil en un entorno
politica, social y financieramente inestable, bajo la Ocupacion israeli y, actualmente, en el contexto pospandémico.
Las personas entrevistadas coincidieron en que el programa fue muy positivo para PARC, la RWDS y las partes
interesadas en lo que respecta a mejorar sus capacidades organizativas y operativas, a nivel técnico y de gestion, asi
como para la posiciéon de PARC y la RWDS como organizaciones de referencia para los sectores destinatarios en
Palestina y el extranjero y, en concreto, en las zonas de intervencion. Se puede decir que, a pesar de que siempre
hay margen de mejora, la sostenibilidad técnica, gerencial e institucional de PARC y la RWDS son fuertes, y
deberfan continuar reforzandose y/o mejorando para una futura replicacion y/o expansion de sus operaciones en
otros pafses vulnerables. comunidades de las zonas objetivo.

En este sentido, el desarrollo de capacidades debe verse como el proceso que podria ayudar a PARC, la RWDS y
al programa a mejorar su misién, estrategias, habilidades, recursos humanos, etc. para servir mejor a las
comunidades a las que atienden. Para fomentar y sostener programas efectivos, las organizaciones deben ser viables
y estar bien administradas, porque independientemente de cuan imaginativo pueda ser el disefio de un programa,
su efectividad dependera en gran medida de una vatriedad de factores como la financiacion, la capacidad de medir
el desempefio del programa y/o la implicacién y movilizacién de recursos humanos, entre otros. Por lo tanto, las
actividades de desarrollo de capacidades fueron esenciales para la sostenibilidad del programa, asf como para PARC
y la RWDS, para que puedan continuar satisfaciendo las necesidades, problemas y/o prioridades de las pattes
interesadas y las comunidades de manera eficiente y efectiva.

Dicho esto, PARC y la direccién y el personal de la RWDS deberfan ver el desarrollo de capacidades como una
“inversién” para las organizaciones e integrar progresivamente el aprendizaje y las metodologias obtenidas a través
del programa, para continuar elevando el desempefio de la organizacién y su responsabilidad a los estindares
internacionales. Todo ello fortalecera sus capacidades institucionales y su sostenibilidad, no sélo respecto de sus

actuales donantes y simpatizantes sino también del resto de actores y comunidades.

A nivel de financiamiento, la totalidad de las personas entrevistadas mencioné que a pesar de que las organizaciones
cuentan con diversidad de fondos, sin ellos, PARC y la RWDS no tendran la capacidad financiera para continuar
con el mismo volumen de actividades y servicios ofrecidos con el mismo numero de partes interesadas y
comunidades alcanzadas o atendidas.

Una hipotética falta de fondos puede afectar no sélo a la realizacion de las acciones, sino también a la capacidad
de PARC y de la RWDS para mantener y/o ampliar sus actividades, conservar el personal (porque el trabajo
depende cada vez mids del personal), aumentar su difundir y/o movilizar otro tipo de recursos, por ejemplo,
comunidades o voluntarios/as durante actividades de concientizacién, entre otros. Dicho esto, debido a su
experiencia y conocimiento, en comparaciéon con otras organizaciones, y debido a la calidad de las actividades
brindadas a las comunidades locales, parte del trabajo de PARC y del personal de la RWDS, especialmente en el
campo, podria ser reemplazado, por ejemplo, por personas voluntarias (un recurso humano importante para que
muchas organizaciones lleven a cabo determinadas actividades, por ejemplo, recopilar y compartir informacion,
acciones de sensibilizacion, transferencia de conocimientos y experiencias, seguimiento de las personas titulares de
derechos) debido a la naturaleza de su trabajo sin comprometer la profesionalidad y la experiencia de PARC y de
la RWDS vy el trabajo implementado.

Como parte de las estrategias de sostenibilidad y considerando la delicada situacion en Palestina, PARC y la RWDS
tienen un plan de sostenibilidad financiera para asegurar sus fuentes financieras actuales, diversificar su cartera de
donantes y establecer fuentes de fondos nuevas y alternativas. Sera importante empezar a centrarse, por ejemplo,

en los donantes privados y en las donaciones individuales, asi como acercarse a aquellos donantes que
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proporcionan financiacién basica o que son lo suficientemente flexibles como para permitir que la organizacién

utilice los fondos de acuerdo con sus propias necesidades y planes. y critetios.

e Sobre la viabilidad y sostenibilidad del Convenio

Como el programa se basé a nivel comunitario, el EE considera que recopilé evidencia suficiente para demostrar

la sostenibilidad a largo plazo de los resultados y productos del Convenio:

©)

A nivel individual, es importante enfatizar los beneficios para las personas mas alld de su participacién
en el programa. Como ejemplo:

® Transferencia de conocimientos, capacidades, habilidades, herramientas, etc. adquiridos a través
del desarrollo de capacidades, capacitacion, talleres, demostraciones, sesiones de sensibilizacion,
etc. que les permitieron aumentar su autoestima y confianza, los motivaron a continuar mejorando
las habilidades profesionales, abogaron por sus derechos, llegar a sus grupos de iguales y
comunidades, aumentar su visibilidad, mejorar la eficacia y calidad de sus actividades y/o
servicios, establecer mejores canales de cooperacién y creacion de redes con otras comunidades
y organizaciones, etc.

A nivel organizacional, centraindose en la continuacién de los beneficios dentro de PARC y la RWDS,
tales como:

®  (Capacidades organizativas (técnicas) adquiridas por el personal a través del desarrollo de
capacidades, formacion, etc. proporcionadas, que también mejoraron sus habilidades personales
y profesionales.

®  Uso de materiales y recursos producidos durante el programa como testimonios recopilados,
redes sociales, etc.

A nivel comunitario, centrarse en el apoyo continuo brindado a las comunidades para continuar
desarrollando y ejecutando las actividades, lo cual estd directamente relacionado con los beneficios a
nivel individual, porque las personas empoderadas y capacitadas estin mejor preparadas para actuar
como agentes de cambio para sus pares y comunidades.

Como podemos ver, los beneficios a largo plazo de los programas comunitarios no pueden abordarse

unilateralmente ya que no son simplemente programas tradicionales; por lo tanto, es importante comprender

algunas de sus caracteristicas, que se aplican también a la accion actual:

O

Confiar en un enfoque comunitario: los enfoques comunitarios son formas de trabajar en asociacién
con personas de interés durante la implementacién de programas comunitarios. Los individuos y los
organismos existentes, por ejemplo, consejos de aldeas, CPC, clubes de mujeres, cooperativas,
organizaciones comunitarias, etc., pudieron reconocer las necesidades, capacidades, recursos, etc. de
las comunidades y utilizarlos eficazmente para proporcionar soluciones que respaldaran los objetivos
de las comunidades.

Implica aceptacién, participacién y propiedad de la comunidad: comunmente vinculado con la

caracteristica anterior, la aceptacién, participacion y propiedad de la comunidad requiere la
incorporacién de las necesidades, problemas y prioridades de las comunidades objetivo en todos los
aspectos de la intervencién. Como pudimos ver en este programa, las personas miembro de la
comunidad pudieron comprender mejor sus necesidades y problemas y, como tales, estaban mejor
preparados pata utilizar sus conocimientos, habilidades y recursos para identificar soluciones reales.

Requieren capacidades de gestién: los programas comunitarios buscan alcanzar objetivos a largo plazo
y, para lograr su sostenibilidad, los actores involucrados deben poseer capacidades técnicas y
financieras adecuadas para garantizar una implementacion adecuada, asi como orientacién externa, si

es necesaria (por ejemplo, mediante los socios de implementacion), entre otros.
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En cuanto a la evidencia especifica, todas las personas entrevistadas consideraron que la capacitacion técnica y los
conocimientos adquiridos por las personas titulares de derechos ayudaron a mejorar sus habilidades agricolas,
como la produccion, el acceso a los mercados y la venta de sus productos, entre otras, afirmando que los resultados
son sostenibles en el tiempo, y el conocimiento se puede aplicar en acciones futuras. Como se indicé en otros
apartados, las personas titulares de derechos consideraron que estas capacitaciones, asi como las orientaciones y
demostraciones continuas, deben seguirse para consolidar los conocimientos y habilidades adquiridos. En todas
las entrevistas y GFD se hizo referencia a la transferencia de conocimientos por parte de las personas titulares de
derechos, siendo este un logro importante que potencia los equipos y materiales que se les suministran ya que, sin
los conocimientos y capacitaciéon necesarios, los procesos agricolas (trabajos en el tierras, cultivos, huertos
familiares, sistemas de riego, teparacion de cisternas, etc.) no lograrfan avanzar y mantenerse en el tiempo. De
hecho, esta transferencia de conocimientos tuvo un efecto multiplicador con las personas titulares de derechos, ya
que todas las personas titulares de derechos entrevistadas informaron que compartieron el conocimiento y las
experiencias adquiridas a través del programa con otros agricultores y mujeres que no participaron en el Convenio,
con familiares y vecinos. Estos fueron ejemplos claros de la relevancia y el impacto, asi como del valor percibido
de la capacitacién, los talleres y las demostraciones. El material escrito distribuido a las personas titulares de
derechos también fue significativo, relevante y efectivo, y todas las personas titulares de derechos entrevistadas

informaron que todavia utilizan, y materiales de referencia producidos por socios locales.

Los resultados de la evaluacién también mostraron que, segin todas las personas entrevistadas, las actividades del
programa que giran en torno al trabajo de la tierra, huertos familiares, etc. seguiran teniendo un impacto positivo
en la produccion de las personas titulares de derechos, asi como en todo relacionados con la comercializacion y
marketing de productos agricolas, siendo esto también un ejemplo de sostenibilidad de la acciéon. Ademas de eso,
y siguiendo con lo detallado anteriormente, todas las personas titulares de derechos entrevistadas informaron que
las actividades de sensibilizacién, asi como los materiales y equipos brindados, les ayudaron a aplicar una técnica
y/o practicas verdes, innovadoras y seguras. Algunas de las personas entrevistadas de organizaciones asociadas
afiadieron que algunos de los materiales resultantes de las actividades de sensibilizaciéon se utilizaran en otros

programas en curso.

Todas las personas entrevistadas consideraron que el programa sera sostenible si las personas titulares de derechos
contindan usando y/o manteniendo los equipos e infraestructura establecidos, rehabilitados y/o instalados vy,
obviamente, si logran ampliarlos, como algunas de ellas comenzaron a hacer. Todas las personas entrevistadas
también enfatizaron que hubo continuidad en las experiencias adquiridas a través de capacitaciones,
demostraciones practicas, intercambio de experiencias, etc. Atun asi, cabe decir que todas las personas entrevistadas
también mencionaron que es necesario realizar una post-evaluacion, a medio plazo, para poder cuantificar con

mayor precision los beneficios y cambios, asi como la productividad y rentabilidad resultantes de la intervencion.

Gracias al compromiso temprano y la transparencia con las autoridades e instituciones locales y nacionales, se
observé un alto sentido de propiedad y aceptacion del programa no sélo entre las personas titulares de derechos
entrevistadas, sino también entre las comunidades en general, ya que estaban conscientes de todos los grandes
beneficios que podrian obtener del programa: recursos materiales, técnicos y financieros; creacion de capacidad;
desarrollo profesional y personal, entre otros. En general, y como se mencioné anteriormente, las personas titulares
de derechos entrevistadas sintieron que el programa funcioné para responder a sus necesidades y prioridades, y
que tenfan la posibilidad de expresar lo que necesitaban y como se sentfan. La actitud de PARC y la RWDS fue
clave para garantizar la apropiacion de las personas titulares de derechos. El equipo técnico del programa permitié
que las personas titulares de derechos participaran en la planificacion, disefio e implementacién de las actividades
y sintieron que la planificacion de las actividades se adaptaba constantemente a sus necesidades y demandas. Todo
esto es especialmente destacable ya que una buena proporcién de estas personas eran mujeres, por lo que este alto
nivel de aceptacion e integracioén de su trabajo ayudo a establecer y reafirmar el papel de la mujer dentro del ambito
socioeconémico asi como en los procesos de decision. a pesar de los desafios y resistencias mencionados
anteriormente por algunos miembros de la comunidad. Esto ayudé a visualizar un resultado positivo mas alla de
la vida del programa, ya que el trabajo realizado por las mujeres no fue visto como una “contribucién” extra,
complementaria y/o separada, sino como una oportunidad socioeconémica viable para la comunidad. Ademis,

dado que el programa proporcioné y respondié a los bienes y servicios reales que se necesitaban en las areas
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seleccionadas, se puede concluir que las actividades continuaran. Las personas titulares de derechos entrevistadas
agregaron que sus beneficios financieros, que se invirtieron mas adelante en el programa, generalmente aumentaron

su motivacion, energia y perseverancia para tener éxito.

No hay que olvidar que las personas titulares de los derechos formaban parte de cooperativas, asociaciones, clubes,
etc. por lo que los beneficios del programa eran tanto individuales como colectivos. El sector agricola cooperativo
es como otros sectores econémicos que dependen principalmente de las contribuciones de las personas miembro,
asi como de la ayuda exterior. El programa proporciond todo lo necesario en términos de recursos humanos,
recursos financieros, mejora continua de la calidad, estrategias bien desarrolladas, etc. para garantizar su viabilidad
y sostenibilidad ante las personas titulares de derechos objetivo. Ademas, las medidas adoptadas para mejorar la
conciencia a nivel local y nacional, crear vinculos con el mercado y desarrollar capacidades, entre otras, ayudaron
a mejorar no solo las capacidades, actitudes y/o pricticas a nivel individual sino también indirectamente a nivel de

las organizaciones. y cooperativas.

La participacion, coordinacion e involucramiento de las autoridades locales y nacionales, durante y en el contexto
(pos)pandemia, les permitié participar en diferentes niveles y fases del programa y, como se indic6 anteriormente,
brindar el apoyo necesatio durante la implementacion, cuando enfrentando dificultades. Es decir, que esto se
traduce en un trabajo conjunto que puede sostenerse mas alla del programa y que, ademas, permitirfa sostener los
resultados en el tiempo. Incluso con la situacién que atraviesan las autoridades nacionales en Palestina (bajo
presupuesto, escasos recursos humanos, fragilidad de sus estructuras, etc.), demostraron su adaptacion y aceptacion
de la accién, continuando planificando e interactuando con PARC, la RWDS y las comunidades a nivel de
desarrollo, soberania de la tierra, sus necesidades y prioridades, etc. y tomar nota de las lecciones aprendidas y
buenas practicas durante el transcurso de la intervencion, incluso en tiempos de pandemia, por todos los actores.
involucrados, para que puedan ser aplicados en el futuro, en un contexto o crisis similar. Ademas, lo mas probable
es que se anticipe y se espere que el apoyo institucional mitigue los obstaculos y desafios que puedan surgir en el
futuro, ya que estos organismos institucionales supuestamente estan en condiciones de allanar el camino para que

estos programas sean sostenibles.

Finalmente, en cuanto a las actividades de sensibilizacién y educacién en Espafia, pasaron a formar parte integral
del trabajo que realiza la FPS a través de diversas acciones, de modo que, por ejemplo, continda trabajando con
las escuelas de familias agrarias de Valencia y Alicante. Al momento de realizar la evaluacién, la FPS informé que
estaba presentando esta linea de trabajo en otras convocatorias para continuar con las escuelas. Ademas, las
actividades implementadas son rotativas, por ejemplo capacitacion, exposiciones, etc., y pueden replicatse en otras
escuelas y ubicaciones. Evidentemente, el Convenio permitié a la FPS trabajar con varias escuelas agricolas y por
un periodo mas largo - considerando que se sigui6 el afio escolar -y, por lo tanto, con proyectos mas pequeflos, el

FPS tendra que decidir con qué escuelas trabajar.

Podemos concluir que la Viabilidad del Convenio es MEDIA-ALTA

F. Lecciones aprendidas

Con base en el analisis de todos los procesos y buenas pricticas implementados por los socios para identificar,
disefiar, implementar, monitorear y difundir los resultados del Convenio, el EE identificé las siguientes lecciones

aprendidas que podrian informar futuras intervenciones conjuntas o separadas:

e Hlexibilidad y adaptabilidad: la capacidad de los socios implementadores para ser flexibles y adaptarse

rapidamente a circunstancias imprevistas fue crucial para la implementacién exitosa del programa.

e Desaffos como oportunidades para futuras intervenciones: los desafios identificados, como las barreras
culturales, las desigualdades de género, la falta de participacién de las personas jévenes y la resistencia al
cambio, pueden servir como oportunidades para intervenciones mejor adaptadas en el futuro.
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e Importancia de las asociaciones de colaboracién: se destacd que las asociaciones de colaboracién son

cruciales para una implementacion integral y efectiva de iniciativas en todos los niveles.

e Comunicacién eficaz y enfoques participativos: la comunicacion eficaz y un enfoque participativo fueron

factores internos clave para superar los obstaculos y garantizar la cohesion del programa.

e la alta participacién de la poblacién como factor de éxito: el alto compromiso y motivacién de las

personas titulares de derechos se identificaron como factores internos que contribuyen al éxito de la
mayorfa de las actividades.

e Desarrollo de capacidades para las partes interesadas: centrarse en el desarrollo de capacidades jugd un

papel crucial en el nivel de logro del programa. Sesiones de capacitacion, talleres, demostraciones y visitas

de intercambio mejoraron las capacidades de individuos y comunidades.

e DPrevenir dafios mediante la transparencia y la participacién: los procesos de lanzamiento y seleccién

transparentes y participativos fueron cruciales para prevenir dafios, garantizar la participacion igualitaria y
lograr incluir a las mujeres en todos los niveles.

e  Estrategias de focalizacién efectivas: las estrategias de focalizacién del programa fueron efectivas y llegaron

a la poblacién prevista en areas geograficas muy vulnerables y en riesgo.

e Desaffos con la participaciéon de las personas jovenes: se reconocieron los desafios relacionados con la

participacién de las personas jovenes, enfatizando la necesidad de explorar nuevos enfoques en futuras

intervenciones para garantizar mayores niveles de compromiso de los jévenes.

e Apropiacién en todos los niveles: la participacion de las personas titulares de derechos, las comunidades

locales, las instituciones académicas, el sector privado y las administraciones locales y nacionales en los
espacios de toma de decisiones aumento la apropiacién en todos los niveles, mejorando la sostenibilidad
a largo plazo.

Hubo un sentimiento comuin entre los socios, partes interesadas y las personas titulares de derechos de que el
Convenio creaba espacios de aprendizaje en todos los niveles y que iniciaba y contribufa a procesos nacionales que
podrian ser seguidos y mejorados en futuras intervenciones. Ademds, segin los socios, la relacién de largo plazo
entre las tres organizaciones y la experiencia de cada una las llevé a través de los afios a cambios estratégicos
significativos, promoviendo la innovacién y el aprendizaje. Por lo tanto, el EE confia en que las lecciones
aprendidas de esta intervencion se aplicaran en el mejor disefio de programas futuros.

G. Conclusiones

El Convenio fue diseflado como una intervenciéon holistica destinada a abordar los complejos desafios que
enfrentan las comunidades rurales en la Palestina ocupada. La atencién prestada al empoderamiento econémico,
la igualdad de género, el desarrollo agricola y la resiliencia frente a los desafios politicos y ambientales reflejaba un
enfoque integral del desarrollo sostenible.

Los socios del programa tuvieron éxito en llegar a los grupos objetivo, emplear estrategias de focalizacion efectivas,
adaptarse a los desaffos y mantener la transparencia durante todo el proceso de seleccion. El enfoque inclusivo de
toma de decisiones contribuyé a un sentido de propiedad y evité cualquier dafio a individuos o grupos. Las
lecciones aprendidas de estos procesos pueden informar futuras intervenciones, especialmente para mejorar la
participacién de las personas jovenes y lograr una participacién mas uniforme entre las partes interesadas.

El éxito del Convenio se basé en asociaciones de colaboracién, comunicacién interna y enfoques participativos
que facilitaron la implementacion efectiva de sus objetivos. Los logros del programa incluyeron impactos positivos
en las practicas agricolas, mayor resiliencia y avances notables en el empoderamiento de las mujeres y la promocion
de energfa verde. Se reconocieron desafios como las barreras culturales, la dinamica del mercado y los contextos
politicos externos, enfatizando la necesidad de adaptabilidad. La interaccién de factores internos y externos, junto

con un enfoque en el desarrollo de capacidades y la participacion de la comunidad, contribuyeron al éxito general
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del programa. De cara al futuro, reconocer estos factores sera crucial para perfeccionar futuras intervenciones,
garantizar impactos sostenidos y abordar los desafios actuales en las comunidades rurales vulnerables.

La evaluacién del Convenio presenta un panorama convincente de éxito en varias dimensiones, afirmando su
impacto positivo sustancial a niveles micro, meso y macro en Palestina. A nivel micro, las personas experimentaron
cambios transformadores, desde el empoderamiento econémico de los agricultores y las agricultoras hasta el
aumento de las capacidades y la concienciacion de las mujeres. Sin embargo, se recomiendan estrategias especificas
para abordar desafios especificos, como apoyo personalizado para la participacién de las personas jovenes e
intervenciones culturales matizadas.

El nivel meso fue testigo de fuertes impactos en toda la comunidad, fomentando el empoderamiento econémico,
la resiliencia y la sostenibilidad ambiental. Los CPC surgieron como impulsores clave del cambio, mostrando la
influencia holistica del programa mas alla de su enfoque inmediato. Las recomendaciones incluyen reforzar la
promocién de politicas nacionales, ampliar los modelos exitosos y establecer plataformas de intercambio de
conocimientos para amplificar los resultados positivos.

A nivel macro, la influencia del Convenio se extendié a impactos sociales mas amplios, influyendo en el discurso
nacional sobre agticultura, igualdad de género y desarrollo sostenible. Sin embargo, hay margen para mejorar la
colaboracién con los responsables de la formulacién de politicas a nivel nacional, ampliar los modelos exitosos a
nivel nacional y promover los resultados de las investigaciones para influir en la toma de decisiones basada en
evidencia.

Se fortalecieron significativamente las capacidades organizativas y programaticas de las tres organizaciones
asociadas, posicionandolas como lideres en la promocion de un cambio sostenible en Palestina. Las evaluaciones
en curso, los debates internos y las actividades de difusién subrayaron el compromiso del programa con el
aprendizaje y la transferencia de conocimientos.

En resumen, el Convenio logré un éxito encomiable en el empoderamiento de las personas, el fomento de la
resiliencia comunitaria y la contribucién a transformaciones sociales mas amplias. Para sostener y aumentar estos
logros, son esenciales estrategias especificas, una mayor participacion de las partes interesadas en todos los niveles
y un compromiso continuo con la transferencia de conocimientos. El Convenio no es s6lo un programa, sino un
catalizador de impactos positivos duraderos, preparado para dar forma a un futuro mas sostenible y empoderado
para las comunidades palestinas.

PARC y la RWDS, como socios implementadores clave, exhiben sélidas capacidades institucionales y financieras,
allanando el camino para la continuacién de muchas actividades del programa, como sesiones de concientizacion,
intercambio de conocimientos y capacitacion. Sin embargo, surgen desaffos cuando estan involucrados costos
econémicos mas altos, lo que indica la necesidad de una planificacion financiera estratégica. Las autoridades
nacionales demostraron solidas capacidades institucionales y técnicas, pero enfrentan una dependencia financiera
de los donantes internacionales, lo que potencialmente limita su apoyo a los beneficios del Convenio. Los consejos
aldeanos, si bien son mds conscientes de sus debilidades, necesitarin apoyo financiero externo para seguir
avanzando en agricultura, género y derechos de las mujeres.

Los clubes de mujeres, las cooperativas y los CPC de nueva creacién expresaron conciencia de sus desafios y
responsabilidades para mantener los logros del Convenio, con recursos financieros limitados, pero con el
compromiso de contribuir en especie. Los agricultores y las mujeres titulares de derechos reconocieron sus
deficiencias a la hora de sostener los logros, pero destacaron la importancia del apoyo continuo, enfatizando el
riesgo de perder logros sin recursos continuos. En general, si bien el Convenio sent6 bases soélidas para mantener
logros clave, la sostenibilidad no estd garantizada debido a restricciones financieras entre actores clave y la
dependencia de donantes internacionales. En el desafiante contexto palestino, la viabilidad y la sostenibilidad deben
entenderse dentro de las condiciones locales, marcadas por limitaciones externas e incertidumbres vinculadas a la
situacién politica. PARC y la RWDS, reconociendo la importancia del desarrollo de capacidades, presentan planes
para asegurar la sostenibilidad financiera a través de la diversificacién de fuentes de financiamiento, incluidos

donantes privados y donaciones individuales.
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Por dltimo, la evaluacion subrayo la importancia del desarrollo continuo de los recursos humanos en un entorno
politica, social y financieramente inestable. A pesar de los desafios, la sostenibilidad técnica, administrativa e
institucional de PARC y la RWDS se considera sdlida, y se necesitan esfuerzos continuos para una mejora continua.
A nivel comunitario, el impacto del Convenio se consider6 sostenible a través de la transferencia de conocimientos
y el apoyo continuo, enfatizando los beneficios mas alld de la participacién individual. El enfoque comunitario, la
aceptacion y participacién de la comunidad y las capacidades de gestion contribuyeron a la sostenibilidad del
programa. La evidencia sugiri6 que, con las estrategias adecuadas y el apoyo continuo, los resultados y productos
del Convenio pueden mantenerse en el largo plazo, promoviendo cambios positivos a nivel individual,

organizacional y comunitatio.

H. Recomendaciones
H.1. Relevancia

e Los socios del programa pueden continuar realizando periédicamente evaluaciones de necesidades y/o
analisis de contexto (tanto cualitativos como cuantitativos, y teniendo en cuenta cuestiones transversales
como género, derechos de las mujeres, derechos de las personas jévenes, medio ambiente, etc.) en
cooperacion con sus titulares de derechos y partes interesadas, en para identificar qué funciona mejor, asi
como nuevos problemas, necesidades y demandas, identificar posibles grupos de socios, etc., para poder
adaptar sus actuaciones a los nuevos contextos operativos.

e la metodologia de realizacién de evaluaciones periddicas de necesidades (con enfoques cualitativos y
cuantitativos) puede mantenerse en cooperacién con socios y organizaciones donantes, cuando sea
posible, para identificar posibles grupos objetivo y necesidades, asi como para actualizar las necesidades y
cuestiones que pueden abordarse. a través de las actividades de los programas implementados.

e Los socios del programa pueden desarrollar estrategias especificas para mejorar la participacién de las
personas jovenes, considerando los desafios unicos que enfrentan las petsonas jovenes en el contexto
palestino; y explorar enfoques innovadores para atraer e involucrar a las perosnas jovenes en las actividades
del programa.

e Los socios del programa pueden mantener y consolidar su sélida asociacién con las partes interesadas
locales y nacionales y mantener informacion actualizada sobre su comprensién de las necesidades y
limitaciones de los diferentes grupos objetivo.

e Los socios del programa pueden mantener sus vinculos y una comunicacién fluida con mujeres y
agricultores, asi como con jévenes, para actualizar su comprension de las necesidades y prioridades de las
comunidades.

e Los socios del programa pueden mantener y/o aumentar el enfoque participativo habilitado en este
programa para garantizar que las intervenciones futuras sigan alineadas con las necesidades de las partes
interesadas y los titulares de derechos.

e Los socios del programa podrin mantener y/o incrementar su asociacion estratégica ya que se demostrd
que la experiencia y conocimientos de cada uno (conocimiento del contexto nacional, experiencia en las
actividades, experiencia en iniciativas comunitarias sustentables, etc.) contribuyeron en gran medida a
identificar y disefiar una intervencion exitosa y relevante.

H.2. Eficacia

e TIPS deberia considerar liderar los procesos de referencia en futuras intervenciones conjuntas para
garantizar que la metodologia aplicada esté alineada con las necesidades de MEAL y con los requisitos del
donante.
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Los socios del programa y otras partes interesadas involucradas deben reflexionar juntos sobre los factores
que influyeron en la participacion de los jévenes en las actividades del programa para aplicar las lecciones
aprendidas en futuras intervenciones conjuntas.

En este sentido, los socios del programa pueden considerar colaborar con organizaciones centradas en las

personas jovenes para mejorar el atractivo de la intervencién futura para este grupo demografico.

Dadas las complejidades relacionadas con las perspectivas culturales y la resistencia al cambio, los socios
del programa, y especialmente la RWDS, pueden considerar aumentar los programas de conciencia cultural
en las intervenciones. Abordar cuestiones culturales y de mentalidad puede mejorar la eficacia general de
las actividades.

Los socios del programa pueden considerar fortalecer los programas de sensibilizaciéon de género para
involucrar a los hombres en sesiones de concientizacién, especialmente en dreas conservadoras, abordar
las barreras culturales a los derechos de las mujeres y promover la participacion activa de los hombres en

discusiones relacionadas con la equidad de género, fomentando un enfoque colectivo e inclusivo.

Se alienta a los socios del programa a mantener o aumentar la cooperacién continua entre diversas partes
interesadas y titulares de derechos, fortalecer las asociaciones fomentando la comunicacién abierta, la

creacion de confianza y el intercambio de conocimientos.

Los socios del programa pueden considerar mantener, ampliar y fortalecer colaboraciones que ya son
exitosas con universidades y el sector privado y, cuando sea necesario, incluir nuevos socios o instituciones
que puedan aportar experiencia y recursos adicionales en campos técnicos especificos para mantener su
enfoque innovador.

Los socios del programa pueden continuar promoviendo un enfoque participativo en la planificacion e
implementacién del programa, fomentando la propiedad comunitaria mediante el establecimiento y
mantenimiento de CPC, cooperativas de agricultores y clubes de mujeres que participan activamente en
los procesos de toma de decisiones.

Ademais, los socios del programa pueden continuar explorando formas innovadoras de mantener altos
niveles de participacién comunitaria, posiblemente mediante la promocién de iniciativas lideradas por la
comunidad.

Los socios del programa pueden considerar fomentar una colaboracién mas sélida con las partes
interesadas y los ministerios a nivel nacional para garantizar una participacién mas uniforme e informada
durante toda la duracion del programa y fomentar la participacién activa de las partes interesadas a nivel
nacional en la planificacién e implementacién del programa.

H.3. Impacto

Los socios del programa pueden considerar ampliar las iniciativas piloto implementadas en el Convenio
actual para mejorar el impacto a largo plazo de la intervenciéon. Ademds, los socios pueden considerar
explorar la posibilidad de modelos e innovaciones replicables que puedan contribuir a practicas
sostenibles en otras areas geograficas.

Los socios del programa pueden continuar fomentando la transferencia de iniciativas y practicas exitosas

entre comunidades y organizaciones, fomentando una cultura de aprendizaje compartido.

Los socios del programa podrin mantener y/o aumentar su posicién de liderazgo en coaliciones
nacionales e internacionales para fortalecer el alcance y el impacto de las adaptaciones al cambio climatico
promovidas durante el Convenio. Ademds, los socios del programa pueden abogar por politicas de apoyo
a nivel local y nacional para crear un entorno propicio para el desarrollo sostenible y, explicitamente,
colaborar con autoridades e instituciones a nivel nacional para integrar modelos exitosos y lecciones
aprendidas en las politicas nacionales.
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Los socios del programa pueden considerar aumentar sus estrategias para abordar los desafios vinculados
a las perspectivas, la conciencia y la resistencia al cambio de las mujeres para mejorar el impacto de las
iniciativas econémicas. En este sentido, los socios del programa pueden considerar desarrollar
intervenciones centradas en cambios culturales y de mentalidad para mejorar el impacto en los objetivos
de marketing.

Teniendo en cuenta la guerra contra la FG lanzada al final del perfodo de implementacion, los socios
podrian considerar revisar sus planes de contingencia para abordar eventos muy improbables e
imprevistos como el actual.

H.4. Eficiencia

Los socios del programa pueden realizar analisis de rentabilidad en sus programas (siendo, simplemente,
“valor por dinero”, o el grado en que los programas benefician al mayor nimero de personas al menor
costo razonable) para, por ejemplo, diseflar un analisis de financiacién preciso, estrategia y sistema de
seguimiento financiero en acciones futuras, incluso a nivel de género y DDGG, asi como para identificar
buenas practicas y lecciones aprendidas. El costo por titular de derechos puede medir el costo total de un
programa dividido por el numero de titulares de derechos directos. En su forma mas simple, un programa
costo-efectividad significa ser capaz de lograr los resultados (y, en ultima instancia, los objetivos) a un
costo razonable, si no al menor costo posible.

Este analisis aparentemente sencillo se puede aplicar en cualquier momento antes, durante o después de
la implementacién de un programa, y puede ser de gran ayuda durante los procesos de toma de decisiones
para evaluar la eficiencia del programa. Este andlisis también es util para que PARC, la RWDS y/o la FPS
conozcan mejor y/o compartan los resultados que desean y, por ejemplo, también puede determinar qué
conjunto de actividades logran el mayor resultado en funcién de los costos. También es 1til en casos donde
los resultados son intangibles o dificiles de monetizar, por ejemplo, actividades de concientizacion, que

entran en esta categoria ya que esperamos que las intervenciones a largo plazo logren cambios sostenibles.

Los socios del programa pueden revisar, evaluar y/o mejorar (cuando/donde sea necesario) sus sistemas

MEAL para ajustatlos a nuevos programas, componentes y/o necesidades de seguimiento.

Tras el anterior, la FPS podra seguir apoyando a sus socios, PARC y la RWDS, ala hora de disefiar sistemas
y herramientas MEAL para garantizar un sistema de programa MEAL adecuado y comun, especialmente
cuando se trata de intervenciones conjuntas, que garantice la recogida de datos relevantes, la medicién de
los indicadores (cuantitativos y cualitativos) y la calidad de los logros. Ademis, si es necesario, los
indicadores y las herramientas MEAL pueden reajustarse para alinear el marco légico con la linea de base
disefiada y los datos recopilados en el campo.

PARC y la RWDS pueden continuar aumentando las capacidades del personal a nivel MEAL,

especialmente cuando se trata de personal de campo, pero no exclusivamente.

H.5. Viabilidad

PARC y la RWDS pueden continuar identificando posibles socios de implementacién y financiamiento,
por ejemplo donantes, para nuevas areas de implementacion, etc.

PARC y la RWDS podran seguir esforzandose para garantizar la legitimacién institucional y la aceptacion
de la accién, asf como la viabilidad de su trabajo, lo que en ultima instancia repercute en la sostenibilidad
futura del programa.

PARC y la RWDS podran seguir trabajando con las autoridades locales y nacionales para poder mantener
y consolidar su asociacién y networking con el programa, mantenerlas informadas y actualizadas sobre las
intervenciones, contar con su apoyo a nivel institucional pero también con recursos (siempre que sea

posible). posible), etc
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PARC y la RWDS pueden continuar ofreciendo actividades de desarrollo de capacidades a su personal

para garantizar la sostenibilidad organizacional y operativa.

PARC yla RWDS pueden continuar promoviendo la transferencia de informacién, conocimiento y el saber
bacer a las comunidades para garantizar tanto la propiedad como la sostenibilidad de acciones futuras

(incluida la replicacion).

PARC y la RWDS pueden continuar ofteciendo y/o aumentando el desarrollo de capacidades a las
autoridades nacionales y locales, aseguraindose de que se incluya una muestra representativa de los
miembros del personal, por ejemplo, personal técnico, personal administrativo y financiero, responsables

de la toma de decisiones, etc.

PARC y laRWDS podrin continuar ofreciendo y/o fortaleciendo capacidades a las autoridades nacionales
y locales patra asegurar que el personal sea capaz de continuar con las acciones iniciadas, replicar y/o

difundir los materiales producidos, las actividades implementadas, etc.

69



	C.2. Metodología, fuentes de información y muestra.
	C.4. Calificación de los criterios de evaluación
	C.5. Principios, estándares y normas éticas

